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ZUSAMMENFASSUNG

Auf Grundlage des Bewertungsplans fiir das IWB-EFRE-Programm 2014 - 2020 und des da-
rauf basierenden Gesamtkonzepts flir die begleitende Evaluierung erfolgt die Bewertung der
einzelnen MalRnahmenlinien des IWB-EFRE-Programms zeitlich gestaffelt in den Jahren 2019
bis 2023. Fur das Jahr 2020 wurden Bewertungen fur die folgenden MaRnahmenlinien (ML)
bzw. Férderprogramme (FPG) durchgefiihrt:

e Evaluierung der ML 2.2.2 ,Betriebliche KMU-Investitionen®

e Evaluierung der ML 3.1.1 ,Investitionen von KMU zur Steigerung der Energieeffizienz,
zur Nutzung erneuerbarer Energien, zur Einsparung von Werkstoffen und zur Etablie-
rung von Wertstoffkreislaufen®

e Evaluierung der ML 3.2.1 ,Angewandte Energieforschung, Pilot- und Demonstrations-
anlagen, Marktdurchdringung® (FPG 960)

e Evaluierung der ML 3.2.2 ,Beratung- und Akzeptanzmafnahmen*

e Evaluierung der ML 4.1.2 ,Kommunale Investitionen zur Konversion von Industrie-,
Verkehrs- und Militarbrachen”

Der Gesamtbericht untergliedert sich in seinem Hauptteil entsprechend in finf Kapitel. Im Fol-
genden werden die zentralen Ergebnisse der Evaluierungen zusammengefasst.

ML 2.2.2 ,,Betriebliche KMU-Investitionen*

Die zentrale Bedeutung von betrieblichen Investitionen in das Sachanlagekapital fur nachhal-
tiges und beschaftigungswirksames Wachstum und die Steigerung der Produktivitdt von KMU
sind in der regional6konomischen Literatur hinldnglich bestatigt. KMU bilden das Ruckgrat der
hessischen Wirtschaft (99,5 % aller Unternehmen haben weniger als 250 Beschéftigte, 97,7 %
weniger als 50 Beschaftigte). Zugleich weist Hessen im Hinblick auf die Wettbewerbsfahigkeit
extreme regionale Disparitaten auf. An diesen Erkenntnissen ankniipfend werden mit dem
Forderprogramm FPG 973 Investitionen von KMU in den strukturschwacheren Landesteilen
gefdrdert, um durch die Schaffung von zuséatzlichen Einkommensquellen das Gesamteinkom-
men in den benachteiligten Regionen zu erhéhen und den Strukturwandel voranzutreiben. Die
Investitionen missen eine besondere Anstrengung des Unternehmens erfordern und neue
Dauerarbeitsplatze schaffen oder vorhandene sichern.

Der Mittelansatz fir das FPG 973 wurde durch die zweite OP-Anderung kréftig aufgestockt.
Die Monitoringdaten zeigen auch mit Bezug auf die erh6hten finanziellen und materiellen Ziel-
werte eine hohe Zielerreichung und sehr gute Durchfiihrung des Férderprogramms im Hinblick
auf die Verfolgung des spezifischen Ziels ,,Férderung der Fahigkeit von KMU in einen Wachs-
tums- und Innovationsprozess einzutreten®. Die Schaffung und Sicherung von Arbeitsplatzen
ist dabei eine zentrale Fordervoraussetzung. Die Bewilligungsstatistik zeigt, dass die gefor-
derten Investitionsvorhaben hierzu einen wesentlichen Beitrag leisten: Die Zahl der geschaf-
fenen Arbeitsplatze betragt 435 und diejenige der gesicherten Arbeitsplatze 1.503.



Die Literaturanalyse belegt eine hohe Effektivitat und Effizienz der Férderung, auch wenn Mit-
nahmeeffekte nicht vollstandig ausgeschlossen werden kénnen. Die Férderung nimmt im All-
gemeinen einen erheblichen und positiven Einfluss auf die Investitionsentscheidungen der
Betriebe und beschleunigt damit den Aufholprozess strukturschwacher Raume. Ohne die For-
derung wirden viele Investitionsvorhaben nicht realisiert oder in weniger moderne Anlagen
bzw. in geringerem Umfang erfolgen. Eine eigene kontrafaktische Analyse flihrt einen neuen
Ansatz in die bisherige Wirkungsforschung ein und bestatigt fir kleine Unternehmen die vor-
liegende empirische Evidenz zur Interventionslogik, wonach ein héherer Férdersatz zu einem
héheren Investitionsvolumen je Beschaftigtem und zu einer héheren Zahl von neu geschaffe-
nen Arbeitsplatzen fihrt.

Die Férderung im Rahmen des FPG 973 ist in der Summe strategisch relevant und wirksam.
Vor diesem Hintergrund wird empfohlen, die einzelbetriebliche Investitionsférderung fur KMU
auch in der neuen Forderperiode 2021-2027 fortzusetzen. Dabei sollte versucht werden, mit
der EFRE-Férderung das Wachstums- und Ausgleichsziel noch besser miteinander zu verbin-
den und auf die Umsetzung von innovativen Vorhaben gerichtete Investitionsvorhaben von
Kleinst- und Kleinunternehmen in allen Landesteilen starker in den Blick zu nehmen.

ML 3.1.1 ,Investitionen von KMU zur Steigerung der Energieeffizienz, zur Nutzung er-
neuerbarer Energien, zur Einsparung von Werkstoffen und zur Etablierung von Wert-
stoffkreislaufen”

Mit der Férderung von betrieblichen Investitionen zur Umsetzung von Prozess- und Organisa-
tionsinnovationen soll der Einsatz energieeffizienter Technologien in hessischen KMU ange-
regt werden. Effizientere Prozesse helfen, Energie und Ressourcen einzusparen und erhéhen
deren Produktivitadt. Damit werden sowohl Klimabelastungen reduziert als auch betriebliche
Kosten eingespart und Prozesse optimiert.

Die Forderung ist an relativ hohe Voraussetzungen gebunden — gesetzliche Mindeststandards
mussen unterschritten werden, die Férderhohe ist an CO2-Reduktionen gebunden. In diesem
Sinne ist die MaRnahme eher als Spitzenférderung einzuordnen. Durch die verschiedenen
Aktivitaten zur Verbreitung der Projekt- und Férderergebnisse wird das Programm dem Vor-
bildcharakter einer solchen Spitzenférderung gerecht.

Zum Stand 4.11.2020 wurden 43 Vorhaben bewilligt. Im Durchschnitt haben die Projekte ein
Volumen von etwa 915.000 Euro, davon 899.000 Euro an zuwendungsfahigen Kosten. Davon
wird etwa ein Viertel durch die Zuschiisse gedeckt, die vollstandig durch den EFRE getragen
werden. Die finanzielle Umsetzung ist als sehr gut einzuordnen. Zentraler Effekt der Férderung
sind die CO2-Einsparungen. In den bewilligten Vorhaben sollen insgesamt tiber 15.700 t CO2-
Aquivalente pro Jahr eingespart werden. Insgesamt entstehen fiir jede eingesparte Tonne
CO2 zuwendungsfahige Gesamtkosten im Umfang von 2.450 Euro, die durchschnittlich mit
knapp 600 Euro bezuschusst werden.

Die ML 3.1.1 tragt damit direkt zu dem Spezifischen Ziel 3.1 des Operationellen Programms
und zum Thematischen Ziel der PA 3 bei. Das Programm leistet aulierdem einen wichtigen
Beitrag zur Umsetzung der Hessischen Innovationsstrategie 2020. Eine weitere zentrale Wir-
kung des Programms ist die Umsetzung von betrieblichen Innovationen. Es ist davon auszu-
gehen, dass im Rahmen jedes bewilligten Projektes mindestens eine Prozess- oder Organi-
sationsinnovation umgesetzt wird. Es ist zudem zu erwarten, dass weitere begleitende oder
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Folgeinnovationen erfolgen. Die Innovationen haben — den Fallbeispielen und Expertenaus-
sagen folgend — oft direkte positive Effekte fir die Kosten- und Umsatzsituation und die Wett-
bewerbsfahigkeit der KMU. In einzelnen Fallen haben sich sehr positive Entwicklungen — das
Setzen von Branchentrends, eine sehr starke Marktposition, eine annahernde Energieautarkie
oder die Vermeidung einer Insolvenz — ergeben.

Verbesserungsmaoglichkeiten bestehen grundsatzlich bei den Férderverfahren. Die Betreuung
im Antragsverfahren ist von den befragten Beglinstigten grundsatzlich als gut bewertet wor-
den, der administrative Aufwand und die Verstandlichkeit der Unterlagen werden eher durch-
schnittlich bis problematisch wahrgenommen. Vor dem Erfahrungshintergrund des Evaluati-
onsteams ist diese Bewertung im Vergleich zu anderen Fdrderprogrammen nicht besonders
negativ — Verbesserungspotenzial besteht dennoch. Angesichts der erfolgreichen finanziellen
Umsetzung und der hohen Zielbeitrdge zum Operationellen Programm, zur hessischen Inno-
vationsstrategie und zu den zuklnftigen Zielen der Europaischen Union sollte eine Auswei-
tung der Férderung gepruft werden.

ML 3.2.1 ,Angewandte Energieforschung, Pilot- und Demonstrationsanlagen, Markt-
durchdringung“ (FPG 960)

Im Rahmen der ,Férderung innovativer Energietechnologien werden FuE- sowie Pilot- und
Demonstrationsprojekte zu klimaschonenden Technologien und Verfahren durch Zuschiisse
unterstutzt. Es werden Verbundvorhaben und Einzelprojekte bei Unternehmen und Hochschu-
len geférdert. Die Férdergegenstande sind vor allem der Einsatz erneuerbarer Energien, die
Energieeffizienz sowie die Netztechnik. In inhaltlicher Betrachtung liegen Schwerpunkte ins-
besondere bei intelligenten Stromnetzen, quartiersbezogenen Anséatzen und der Elektromobi-
litat.

Zum Stand 9.10.2020 sind 19 Vorhaben mit einem Gesamtvolumen in Héhe 16,2 Mio. Euro
geférdert worden. Die Forderung erfolgt durch Zuschisse in Hohe von 9,5 Mio. Euro; damit
werden im Durchschnitt 59 Prozent der Ausgaben getragen. Die finanzielle Umsetzung ist zum
Stand 9.10.2020 noch verhaltnismafig niedrig. Zur Ermittlung von Ergebnissen und Wirkun-
gen wurde eine schriftliche Befragung mit folgenden zentralen Ergebnissen durchgeflihrt:

— In den gefdrderten Unternehmen und Einrichtungen wurden als Folge der Forderung
Investitionen in FUE auf derselben Hohe gehalten oder zusatzlich angereizt.

— Die Themen der FUE- Themen sind von hoher Relevanz fiir die Beglnstigten, knapp
zwei Drittel wissen bereits jetzt, dass die das FUE-Thema auch nach dem Ende des
Vorhabens weiterverfolgen werden.

— Den Vorhaben gelingt es mehrheitlich, die Projektergebnisse bei Anwendern, Ent-
scheidern und Planern bekannt zu machen und ihr Interesse fur die Anwendung inno-
vativer Energie-technologie zu wecken.

— Die Uberwiegende Zahl der Projekte kann zu einer Verringerung von klimarelevanten
Emissionen beitragen, fast zwei Drittel der Projekte sogar in sehr starkem Male. Auch
zur Nutzung erneuerbarer Energien leisten die Projekte in nennenswertem Malie ei-
nen Beitrag.
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Weniger positiv werden die Férderverfahren bewertet. Insbesondere der administrative Auf-
wand wahrend des Projektablaufs und wahrend der Antragstellung wird von mehr als 70 Pro-
zent der Antwortenden als weniger oder gar nicht angemessen beurteilt. U.a. hier setzen zwei
Fallstudien an, die die bisherigen Erkenntnisse der Evaluation vertiefen sollen.

ML 3.2.2 ,,Beratung- und AkzeptanzmafRnahmen*

Gegenstand der Foérderung ist die Unterstlitzung von Einrichtungen und MaRnahmen zur
Energieberatung. Durch das Férderprogramm wird im Wesentlichen die Einrichtung der Lan-
desenergieagentur Hessen finanziert. Aufgabe der Landesenergieagentur sind die Koordinie-
rung und Weiterentwicklung der Angebote, Initiativen und Aktionen zu Energiewende und Kili-
maschutz in Hessen, die Pflege und der Aufbau von Netzwerken, das Managements von (be-
stehenden) Initiativen und Aktionen, fachtechnischen Dienstleistungen fur die &ffentliche Ver-
waltung oder die Offentlichkeitsarbeit. Ubergeordnetes Ziel ist es, durch eine flichendeckende
Umsetzung von innovativen Malnahmen eine signifikante Reduzierung von Treibhaus-
gasemissionen zu erreichen.

Die finanzielle Umsetzung der MaRnahme ist sehr gut. Vorliegende Studien und Evaluationen
bescheinigen Energieagenturen grundsatzlich positive Effekte. Die Agenturen kénnen dem-
nach eine wichtige Rolle spielen, insbesondere indem sie institutionelle Liicken schlief3en, die
im Laufe des Bedeutungszuwachses von Klimaschutz und Energiepolitik entstanden sind.
Eine wiederkehrende Empfehlung ist die Regionalisierung der Angebote und Aktivitaten. Zu-
dem wird eine hohe Praxisrelevanz und eine gute strategische Fundierung (Zieldefinition, Mo-
nitoring) der Agenturen empfohlen.

Entsprechend des breiten Aufgabenspektrums der Landesenergieagentur sind auch die er-
warteten Effekte sehr unterschiedlich. Wirkungen in Hinsicht auf das spezifische Ziel und das
thematische Ziel der Prioritédtsachse ergeben sich ausgehend von den Aktivitaten (Koordinie-
rung, Dienstleistung, Aktionen, Initiativen, Vernetzung etc.) mittelbar und eher mittel- bis lang-
fristig. Zur Einschatzung des Profils der hessischen Landesenergieagentur wurde ein Ver-
gleich mit anderen Landesenergieagenturen vorgenommen. Dabei wurden einige besondere
Schwerpunkte anderer Agenturen aufgezeigt, die sich im Portfolio der Landesenergieagentur
in Hessen so nicht finden.

ML 4.1.2 ,Kommunale Investitionen zur Konversion von Industrie-, Verkehrs- und Mi-
litirbrachen*

Vor dem Hintergrund des demografischen und wirtschaftsstrukturellen Wandels des Landes
Hessen zielt die Férderung in der ML 4.1.2 mit den Férderprogrammgruppen (FPG) 976 und
977 darauf ab, an der Herausforderung der Revitalisierung von ehemals militarisch, industriell
oder fir Verkehrszwecke genutzte Brachflachen anzusetzen. Gegenstand der FPG 976 sind
investive Projekte zur Herrichtung von Brachflachen fir die spatere Nutzung als Gewerbe-
oder Industriegebiet. Die FPG 977 fordert hingegen nicht-investive Projekte zur Erstellung von
Gutachten, Studien und Beratungsleistungen, die im Zusammenhang mit der Revitalisierung
von ehemals militarisch, industriell oder fur Verkehrszwecke genutzte Brachflachen stehen.



Vi

Die Ergebnisse und Wirkungen der im Rahmen der Férderprogramme unterstitzen Vorhaben
wurden auf Basis von Wirkungsmodellen und unter Nutzung eines abgestimmten Methoden-
mix erfasst. Durch die investive Forderung der FPG 976 konnten ehemals militarisch und in-
dustriell genutzte Flachen saniert, von Altlasten befreit und fir die gewerbliche Nachnutzung
aufbereitet werden. Zudem konnten Sanierungsarbeiten an Gebauden zu dessen Funktions-
erhalt beitragen und dadurch bereits angesiedelte Unternehmen am Areal erhalten und Im-
pulse flir Neuansiedlungen gesetzt werden. Die Forderung tragt somit direkt zur Unterneh-
mensansiedlung im Stadtgebiet, zur Gefahrenbehebung von industriellen und militarischen
Altlasten und zur Aufwertung der stadtischen Attraktivitat bei. Jedoch sollte aufgrund der ge-
sunkenen Nachfrage nach Férderung der ML 4.1.2 bei der kiinftigen Strategiewahl eine Be-
darfserhebung erfolgen und gegebenenfalls in Bezug auf ihre thematische Ausrichtung und
Zielsetzung neu bewertet werden.



EXECUTIVE SUMMARY

Based on the evaluation plan for the IWB-ERDF programme 2014 - 2020 and the overall con-
cept for the ongoing evaluation, the evaluation of the individual actions of the IWB-ERDF pro-
gramme will be carried out staggered in the years 2019 to 2023. For 2020, evaluations were
carried out for the following action lines (ML) respectively funding programmes (FPG):

e Evaluation of ML 2.2.2 ,SME business investments*

e Evaluation of ML 3.1.1 ,Investments by SMEs to increase energy efficiency, use of
renewable energies, save materials and establish recyclable material cycles”

e Evaluation of ML 3.2.1 ,Applied Energy Research; Pilot and demonstration systems;
Market penetration® (FPG 960)

e Evaluation of ML 3.2.2 ,Advice and acceptance measures”

e Evaluation of ML 4.1.2 ,Municipal investments for the conversion of industrial,
transport and military brownfield sites*

The main part of this overall report is accordingly divided into five chapters. The main results
of the evaluations are summarized below.

ML 2.2.2 ,,SME business investments*

The central importance of business investment in physical capital for sustainable and job-cre-
ating growth and the increase in productivity of SMEs are sufficiently confirmed in the regional
economic literature. SMEs form the backbone of the Hessian economy (99.5 % of all compa-
nies have fewer than 250 employees, 97.7 % fewer than 50 employees). At the same time,
Hesse shows extreme regional disparities in terms of competitiveness. Building on these find-
ings, the FPG 973 funding programme promotes investments by SMEs in the structurally
weaker parts of the country in order to increase the overall income in the disadvantaged re-
gions by creating additional sources of income and to promote structural change. The invest-
ments must require a special effort on the part of the enterprise and create new permanent
jobs or secure existing ones.

The planned budget for FPG 973 was increased substantially by the second OP amendment.
The monitoring data also show, with reference to the increased financial and material target
values, a high level of target achievement and very good implementation of the funding pro-
gramme with regard to the pursuit of the specific objective "Promoting the ability of SMEs to
enter into a growth and innovation process". The creation and safeguarding of jobs is a central
requirement for funding. The funded investment projects make a significant contribution to this:
The number of jobs created is 435 and the number of jobs secured is 1,503.

The literature analysis proves a high effectiveness and efficiency of the funding, even if
deadweight effects cannot be completely ruled out. The funding generally has a considerable
and positive influence on the investment decisions of SMEs and thus accelerates the catching-
up process of structurally weak regions. Without the funding, many investment projects would
not be realised or would be carried out in less modern machineries or on a smaller scale. A
separate counterfactual analysis introduces a new approach to previous impact research and



confirms the existing empirical evidence on the intervention logic for small enterprises, accord-
ing to which a higher subsidy rate leads to a higher investment volume per employee and to a
higher number of newly created jobs.

The funding within the framework of FPG 973 is overall strategically relevant and effective.
Against this background, it is recommended that investment support for SMEs be continued
in the new funding period 2021-2027. Attempts should be made to better combine the growth
and equalisation objectives with ERDF funding and to focus more on investment projects by
micro and small enterprises in all parts of the country aimed at implementing innovative pro-
jects.

ML 3.1.1 ,Investments by SMEs to increase energy efficiency, use of renewable ener-
gies, save materials and establish recyclable material cycles*

By promoting company investments for the implementation of process and organizational in-
novations, the use of energy-efficient technologies in Hessian SMEs is to be stimulated. More
efficient processes help to save energy and resources and increase productivity. This reduces
the impact on the climate, cuts operating costs and optimizes processes.

The subsidy is tied to relatively high requirements - legal minimum standards must be under-
cut, and the subsidy amount is tied to CO2 reductions. In this sense, the measure is more
likely to be classified as a top subsidy. Through the various activities for the dissemination of
project and funding results, the program lives up to the exemplary character of such top-level
funding.

As of 4.11.2020, 43 projects have been approved. On average, the projects have a volume of
about 915,000 euros, of which 899,000 euros in eligible costs. About a quarter of this is cov-
ered by the grants, which are fully funded by the ERDF. The financial implementation can be
classified as very good. The central effect of the funding is the CO2 savings. The approved
projects are expected to save a total of over 15,700 metric tons of CO2 equivalents per year.
The total eligible costs for each ton of CO2 saved amount to 2,450 euros, which are subsidized
by an average of just under 600 euros.

ML 3.1.1 thus contributes directly to Specific Objective 3.1 of the Operational Program and to
the Thematic Objective of PA 3. The program also makes an important contribution to the
implementation of the Hessian Innovation Strategy 2020. Another central effect of the program
is the implementation of business innovations. It can be assumed that at least one process or
organizational innovation will be implemented as part of each approved project. It is also to be
expected that further accompanying or follow-up innovations will take place. According to the
case studies and expert statements, the innovations often have direct positive effects on the
cost and sales situation and the competitiveness of the SMEs. In individual cases, very positive
developments have resulted - the setting of industry trends, a very strong market position,
near energy self-sufficiency or the avoidance of insolvency.

There is room for improvement in the funding procedures. The support provided in the appli-
cation process was generally rated as good by the beneficiaries surveyed, while the adminis-
trative workload and the comprehensibility of the documents were perceived as average to
problematic. Against the background of the evaluation team's experience, this assessment is
not particularly negative in comparison with other funding programs, but there is still room for
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improvement. In view of the successful financial implementation and the high target contribu-
tions to the operational program, to the Hessian innovation strategy and to the future goals of
the European Union, an expansion of the funding should be examined.

ML 3.2.1 “Applied Energy Research; Pilot and demonstration systems; Market penetra-
tion" (FPG 960)

Within the framework of the "Promotion of Innovative Energy Technologies", R&D as well as
pilot and demonstration projects on climate-friendly technologies and processes are supported
by grants. Joint projects and individual projects at companies and universities are funded. The
main areas of funding are the use of renewable energies, energy efficiency and grid technol-
ogy. In terms of content, the focus is particularly on intelligent power grids, neighborhood-
based approaches and electric mobility.

As of 9.10.2020, 19 projects with a total volume of 16.2 million euros have been funded. Fund-
ing is provided in the form of grants amounting to 9.5 million euros; this means that on average
59 percent of the expenditure is covered. The financial implementation is still relatively low as
of 9.10.2020. To determine the results and impacts, a written survey was conducted with the
following key findings:

— In the funded companies and institutions, investments in R&D were maintained at the
same level or additionally stimulated as a result of the funding.

— The R&D topics are of high relevance for the beneficiaries; almost two thirds already
know that they will continue to pursue the R&D topic after the end of the project.

— The majority of the projects succeed in making the project results known to users,
decision-makers and planners and arousing their interest in the application of innova-
tive energy technology.

— The vast majority of projects can contribute to a reduction of climate-relevant emis-
sions, almost two thirds of the projects even to a very high degree. The projects also
make a significant contribution to the use of renewable energies.

The funding procedures are rated less positively. In particular, more than 70 percent of the
respondents rated the administrative workload during the course of the project and during the
application process as less or not at all appropriate. This is one of the starting points for two
case studies, which are intended to deepen the previous findings of the evaluation.

ML 3.2.2 ,,Advice and acceptance measures*

The object of the funding is to support facilities and measures for energy consulting. The fund-
ing program mainly finances the establishment of the Hessen State Energy Agency. The task
of the State Energy Agency is the coordination and further development of offers, initiatives
and actions for energy transition and climate protection in Hessen, the maintenance and de-
velopment of networks, the management of (existing) initiatives and actions, technical services
for the public administration or public relations. The overall goal is to achieve a significant
reduction of greenhouse gas emissions by implementing innovative measures across the
state.
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The financial implementation of the measure is very good. Existing studies and evaluations
attest to the fundamentally positive effects of energy agencies. Accordingly, the agencies can
play an important role, especially by filling institutional gaps that have arisen in the course of
the growing importance of climate protection and energy policy. A recurring recommendation
is the regionalization of offers and activities. In addition, a high practical relevance and a good
strategic foundation (target definition, monitoring) of the agencies is recommended.

According to the wide range of tasks of the state energy agency, the expected effects are also
very different. Effects with regard to the specific objective and the thematic objective of the
priority axis result from the activities (co-ordination, service, actions, initiatives, networking,
etc.) in the medium and rather medium to long term. In order to assess the profile of the Hes-
sian State Energy Agency, a comparison was made with other state energy agencies. In doing
so, some special focal points of other agencies were pointed out, which are not found in the
portfolio of the State Energy Agency in Hesse.

ML 4.1.2 ,Municipal investments for the conversion of industrial, transport and military
brown-field sites*

Against the background of demographic and economic structural change in the State of Hesse,
the funding aims to address the challenge of revitalising fallow land formerly used for military,
industrial or transport purposes. The funding supports investment and non-investment pro-
jects. In the course of investment projects constructional work to prepare the fallow land for its
later commercial or industrial use; in the course of non-investment projects studies and con-
sultancy services in connection with the revitalisation of fallow land are funded.

Impact models and a mix of methods were used to investigate the impacts of the funded pro-
jects. Findings reveal that through the investments of the ERDF areas formerly used for mili-
tary and industrial purposes could be revitalised, freed from contaminated sites and prepared
for subsequent commercial use. In addition, some buildings could preserve their functionality
through renovation work, which prevented business from changing location and attracted even
new business. The funding thus contributed directly to company relocation in the urban area,
to the removal of potential hazards from fallow land and to the improvement of the attractivity
of cities. However, there could be a reduced demand for funding observed. Therefore, in the
course of the next strategy selection, a needs assessment should be carried out to evaluate
the funding in terms of its thematic focus and objectives.
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EINLEITUNG

Das Land Hessen erhalt flr die Forderperiode 2014 bis 2020 Férdermittel aus dem Europaischen
Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE) in HOhe von 240,7 Mio. €. Koharent zur Partnerschaftsver-
einbarung fur Deutschland besteht das operationelle Programm flir die Férderung von Investitionen
in Wachstum und Beschaftigung in Hessen aus Mitteln des EFRE (IWB-EFRE-Programm) aus vier
inhaltlichen Prioritdtsachsen mit denen fiinf thematische Ziele aus dem Zielkatalog von Art. 9 der
gemeinsamen Verordnung flir die Européaischen Struktur- und Investitionsfonds? angesprochen
werden.

Die Schwerpunkte der EFRE-F6rderung sind:
- Starkung von Forschung, technologischer Entwicklung und Innovation
- Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit von KMU sowie Griindungsférderung

- Forderung der Bestrebungen zur Verringerung der CO2-Emissionen in allen Branchen der
Wirtschaft

- Nachhaltige Stadtentwicklung

In der Férderperiode 2014 bis 2020 nimmt die Ergebnisorientierung und Zielerreichung der Forde-
rung einen héheren Stellenwert ein als in den vergangenen EU-Strukturfondsperioden. Damit erhalt
auch die Evaluierung als mafRgebliches Instrument der Erfolgskontrolle ein noch gréeres Gewicht.
Vor diesem Hintergrund und im Einklang mit den verordnungsseitigen Vorgaben zur Programmbe-
wertung hat das Hessische Ministerium fur Wirtschaft, Energie, Verkehr und Wohnen einen Auftrag
zur Begleitenden Evaluierung des operationellen Programmes fiir die Férderung von Investitionen in
Wachstum und Beschéftigung in Hessen aus Mitteln des Europdischen Fonds fiir regionale Ent-
wicklung (EFRE) im Zeitraum 2019 bis 2023 und Ad-hoc-Bewertungen zur Vorbereitung von Antré-
gen zur Anderung des IWB-EFRE-Programms Hessen im Zuge von Antrégen zur Anderung des
operationellen Programms als Rahmenvereinbarung im Zeitraum 2019 bis 2023 an die Bieterge-
meinschaft bestehend aus GEFRA — Gesellschaft flir Finanz- und Regionalanalysen, Munster (GE-
FRA), JOANNEUM RESEARCH Forschungsgesellschaft mbH, Graz (Joanneum) und Kovalis — Dr.
Stefan Meyer, Bremen (Kovalis) vergeben.

Im Rahmen des Auftrags wurde gemaf den Anforderungen aus der Leistungsbeschreibung die Vor-
lage eines Gesamtkonzepts fiir die begleitende Evaluierung vereinbart.2 Auf Basis des Bewertungs-
plans fir das IWB-EFRE-Programm und der Leistungsbeschreibung wird in dem Gesamtkonzept
das grundsatzliche Evaluierungsdesign flr die einzelnen Bewertungen festgelegt und es erfolgt eine
erste inhaltlich-thematische, methodische sowie zeitliche Untersetzung der vorgesehenen Evaluie-
rungen.3

1 Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013
mit gemeinsamen Bestimmungen Uber den Europaischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europai-
schen Sozialfonds, den Kohasionsfonds, den Europaischen Landwirtschaftsfonds flir die Entwicklung des
landlichen Raums und den Europaischen Meeres- und Fischereifonds sowie mit allgemeinen Bestimmun-
gen Uber den Europaischen Fonds flr regionale Entwicklung, den Europaischen Sozialfonds, den Kohasi-
onsfonds, den Europaischen Meeres- und Fischereifonds und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr.
1083/2006 des Rates. Im Folgenden zitiert als ESIF-VO.

2 Fir die begleitende Evaluierung des IWB-EFRE-Programms Hessen ist von der EFRE-Verwaltungs-be-
hérde Hessen gemal Art. 114 Abs. 1 ESIF-VO ein Bewertungsplan erstellt worden, der vom Begleitaus-
schuss flr das IWB-EFRE-Programm (IWB-EFRE-Begleitausschuss) am 13. November 2015 genehmigt
wurde. Der Plan bildet die Grundlage fir die begleitende Evaluierung des IWB-EFRE-Programms Hessen,
indem er den thematischen und methodischen Rahmen der zu erbringenden Tétigkeiten vorgibt. Dement-
sprechend sind die relevanten Inhalte des Bewertungsplans in die Leistungsbeschreibung eingegangen.

3 Die Begriffe Evaluation, Evaluierung und Bewertung werden im Folgenden synonym verwendet.



Das Gesamtkonzept liefert die Grundlage fiir die Evaluierungen des jeweiligen Kalenderjahres, die
sich in ein festes jahrliches Berichtsschema einfligen. Am Anfang steht ein Auftaktbericht, in dem
eine weitergehende Konkretisierung der betreffenden Evaluierungen vorgenommen wird und in dem
die Inhalte des Gesamtkonzepts hinsichtlich der Evaluierungsgegenstande und deren Abgrenzung,
der Untersuchungs- und Bewertungsmethoden, der benétigten Daten, der Datenverfligbarkeit sowie
der zeitlichen Planung vertieft werden. In dem nachfolgenden Zwischenbericht werden dann der
bisherige Verlauf der Evaluierungen, der erzielte Sachstand und die bereits vorliegenden Ergeb-
nisse dargestellt. Auftakt- und Zwischenbericht werden mit der EFRE-Verwaltungsbehdrde abge-
stimmt, welche die zustandigen Forderreferate, die zwischengeschaltete Stelle und ggf. einen ,Bei-
rat begleitende Evaluierung® in die Abstimmung einbezieht.

Aufbauend auf dem Bewertungsplan steckt die Leistungsbeschreibung fiir die Bewertungsarbeiten
einen jahrlichen Zeitplan fir die Evaluierungen der einzelnen Malinahmenlinien ab. Dieser Rahmen
wird im Gesamtkonzept mit Bezug auf die im Jahr 2020 vorgesehenen Evaluierungen aufgegriffen.
Unter Berticksichtigung des Umsetzungsstands bei den einzelnen MaRnahmenlinien und von noch
im Jahresverlauf 2020 zu erwartenden Fortschritten bei der Bewilligung neuer und Durchflihrung
bereits bewilligter Projekte wurde in Absprache mit der EFRE-Verwaltungsbehérde und den zustan-
digen Forderreferaten entschieden, Anderungen am Zeitplan vorzunehmen und die Evaluierung der
folgenden Férderprogramme vom Jahr 2020 in das Jahr 2021 zu verschieben:

e Evaluierung der ML 1.2.3 ,Aufbau von regionalen Cluster- und Kooperationsnetzwerken*

e Evaluierung der ML 1.2.5 ,Griindungsfoérderung an Hochschulen®, Teil 1

e Evaluierung der ML 2.1.3 ,Beteiligungskapital fiir Unternehmensgriindungen®

e Evaluierung der ML 2.2.3 ,Beteiligungskapital fir Innovation und Wachstum von KMU*
Entsprechend sind nun fir das Jahr 2020 die folgenden Bewertungen vorgesehen:

e Evaluierung der ML 2.2.2 ,Betriebliche KMU-Investitionen*

e Evaluierung der ML 3.1.1 ,Investitionen von KMU zur Steigerung der Energieeffizienz, zur
Nutzung erneuerbarer Energien, zur Einsparung von Werkstoffen und zur Etablierung von
Wertstoffkreislaufen®

e Evaluierung der ML 3.2.1 ,Angewandte Energieforschung, Pilot- und Demonstrationsanla-
gen, Marktdurchdringung® (FPG 960)

e Evaluierung der ML 3.2.2 ,Beratung- und AkzeptanzmafRnahmen*

e Evaluierung der ML 4.1.2 ,Kommunale Investitionen zur Konversion von Industrie-, Ver-
kehrs- und Militéarbrachen®

Die Gliederung des vorliegenden Endberichts nimmt diese Planung auf. Entsprechend der obigen
Reihenfolge werden in den nachsten Kapiteln die Ergebisse der Evaluierung fur jede MalRnahmen-
linie dargestellt.
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ML 2.2.2 ,,BETRIEBLICHE KMU-INVESTITIONEN*

21 GEGENSTAND DER EVALUIERUNG UND METHODISCHES VORGEHEN

211 STRATEGISCHER ANSATZ DER ML 2.2.2

Kleine und mittlere Unternehmen (KMU) bilden das Riickgrat der hessischen Wirtschaft. Gemaf
dem Unternehmensregister des Statistischen Landesamtes gibt es in Hessen rund 272.000 KMU .4
Die Starkung ihrer Leistungs- und Wettbewerbsfahigkeit ist zentrale Voraussetzung fir die erfolg-
reiche Bewaltigung der Herausforderungen durch Globalisierung, technischen Fortschritt und Struk-
turwandel sowie der wirtschaftlichen Entwicklung auch der strukturschwacheren Regionen im Land.
Die zentrale Bedeutung von betrieblichen Investitionen und von Griindungen fiir nachhaltiges und
beschaftigungswirksames Wachstum und die Steigerung der Produktivitdt von KMU sind regional-
O0konomisch hinlanglich bestatigt und unterliegen als Leitgedanke der hessischen Wirtschaftsférde-
rung. Sie bilden auch im IWB-EFRE-Programm in der Prioritatsachse 2 einen zentralen Pfeiler der
Foérderung.

Mit den insgesamt sieben Mallnahmenlinien in der Prioritatsachse 2 des IWB-EFRE-Programms
sollen Investitionen von KMU in moderne Technologien und neue Geschaftsmodelle erleichtert und
ihr Zugang zu Wissen Uber neue technologische und wirtschaftliche Entwicklungen vereinfacht wer-
den. Zu diesem Zweck werden zum einen Zuschusse fir betriebliche Investitionen gewéhrt und
Beteiligungskapital fir Innovation und Wachstum ausgereicht. Zum anderen sollen durch die Schaf-
fung positiver infrastruktureller Rahmenbedingungen und die erganzende nicht-investive Férderung
(in Bereichen wie Beratung, Coaching und Check-Ups, Griindungsbereitschaft, Qualifizierung) wei-
tere, typische Defizite und gréRenbedingte Hemmnisse von KMU und spezifisch von Existenzgriin-
dungen und junge Unternehmen als Zielgruppe ausgeglichen werden.

Gemeinsam mit den ML 2.2.1, ML 2.2.3 und ML 2.2.4 ist die ML 2.2.2 ,Betriebliche KMU-Investitio-
nen“ auf die Umsetzung des spezifischen Ziels 2.2 (,Férderung der Fahigkeit von KMU in einen
Wachstums- und Innovationsprozess einzutreten®) ausgerichtet. Mit den unter das spezifische Ziel
2.2 subsumierten vier Malinahmenlinien soll eine Aktivierung und Stabilisierung von KMU in Hessen
erreicht und ihre Wettbewerbsfahigkeit unabhangig von vorher festgelegten Branchen gestarkt wer-
den.

Mit der ML 2.2.2 werden betriebliche Investitionen von KMU zur Errichtung und Erweiterung von
Betrieben, fir die grundlegende Anderung von Produktionsverfahren oder fir die Diversifizierung
der Produktion in den strukturschwéacheren Regionen Hessens geférdert. Voraussetzung der For-
derung ist, dass durch die Investitionen wettbewerbsfahige und sozialversicherungspflichtige Ar-
beitsplatze fir mindestens fiinf Jahre neu geschaffen oder gesichert werden.

In Summe wird die Prioritatsachse 2 mit 69,4 Mio. € geférdert, wobei auf die Malnahmenlinien des
spezifischen Ziels 2.2 rund vier Funftel (56,1 Mio. €) entfallen. Hiervon wurden fiir die ML 2.2.2
22,6 Mio. € eingeplant. Das entspricht fast 33 % der gesamten EFRE Mittel fir die Prioritatsachse 2
und 40 % der EFRE Mittel fir das spezifische Ziel 2.2.

4 Hier rein nach der Beschaftigtenzahl abgegrenzt (Unternehmen mit weniger als 250 Beschéftigten) und
nicht auf Grundlage der KMU-Definition der Europaischen Kommission gemaR der EU-Empfehlung
2003/361 bzw. Anhang | der Verordnung (EU) Nr. 651/2014. KMU stellen 99% des Unternehmensbe-
stands, es gibt ,nur 1.274 GroRunternehmen mit 250 oder mehr Beschéaftigten.



2.2 EVALUIERUNGSFRAGESTELLUNGEN

Zentrales Ziel der Evaluierung der ML 2.2.2 ist es Erkenntnisse Uber die Effektivitat und Effizienz
des Forderprogramms zu gewinnen und seine Wirkung zu analysieren. Dabei soll die Bewertung
zunachst Antworten mit Blick auf den Beitrag der ML zum spezifischen Ziel 2.2 liefern:

- Inwieweit verbessert die Forderung die Fahigkeit von kleinen und mittleren Unternehmen,
in einen Wachstums- und Innovationsprozess einzutreten, inwieweit deren Fahigkeit, sich
am Wachstum der Méarkte zu beteiligen?

Mit Bezug auf den relevanten Ergebnisindikator des spezifischen Ziels 2.2 ist zudem die folgende
Frage zu beantworten:

- Hat das Foérderprogramm einen messbaren Nettoeffekt auf die Wertentwicklung des Ergeb-
nisindikators RKMU ,Produktivitat des verarbeitenden Gewerbes (Bruttowertschopfung je
Beschaftigten)“ — und wenn ja, wie stark ist dieser Einfluss im Vergleich zum Einfluss exter-
ner Faktoren?

AuRerdem geht die Evaluierung insbesondere den nachfolgend aufgeworfenen fachspezifischen
Evaluierungsfragen nach. Deren Beantwortung wird dabei helfen, einen Einblick tGber die Effektivitat
und Wirkung des Férderprogramms im Hinblick auf fachpolitische Ziele zu gewinnen:

e Wie hoch ist die Anzahl der neu geschaffenen und der erhaltenen Arbeitsplatze je 1 Mio.
Euro Férdervolumen im Evaluierungszeitraum?

e Wird durch die Forderung betrieblicher KMU-Investitionen der Bestand eines geférderten
Unternehmens und der Arbeitsplatze nachhaltig gesichert? (Insolvenzrate und etwaiger Ar-
beitsplatzabbau)?

Zusatzlich sollen im Zuge der Evaluierung, soweit relevant, auch Erkenntnisse tUber administrative
Hindernisse und Umsetzungsschwierigkeiten des Forderprogramms gewonnen und Hinweise auf
Verbesserungsmadglichkeiten erhalten werden:

e Wie werden der im Forderverfahren zu leistende Aufwand und deren Dauer von den Be-
glnstigten und den beteiligten Verwaltungsstellen beurteilt?

e Welche Unterschiede bestehen im Vergleich der Férderprogramme untereinander, aber
auch im Vergleich zu ahnlichen Bundes- oder Landesférderprogrammen?

¢ Inwieweit kdnnen die bestehenden Forderverfahren im Hinblick auf die nachste Forderperi-
ode beschleunigt und vereinfacht werden — zum Beispiel durch einheitlichere Férderbestim-
mungen, die Einfihrung vereinfachter Kostenoptionen, den Ausbau / die Verbesserung
elektronischer Verwaltungsverfahren?

Darlber hinaus sind weitere Ubergeordnete bzw. achsenbezogene Fragestellungen zu untersu-
chen. Befunde, die fir das Forderprogramm aus den bisher genannten Fragestellungen gewonnen
werden kdonnen, werden mit Blick auf die strategisch Ubergeordnete Ebene des thematischen Ziels
verdichtet. Hierbei sollen die gewonnenen Informationen zum Foérderprogramm einen Beitrag zur
Beantwortung der folgenden Frage in Hinblick auf das thematische Ziel 2 leisten:

o Inwieweit tragen die geforderten Vorhaben zu Unternehmensgrindungen bei und dazu, die
Wettbewerbsfahigkeit von kleinen und mittleren Unternehmen zu steigern?

Schlie3lich sind auch Fragestellungen bezogen auf Ubergreifende Aspekte sowie Querschnittsthe-
men der Prioritatsachse 2 von Relevanz:

e Inwieweit tragt das Forderprogramm zur Umsetzung der Hessischen Innovationsstrategie
2020 bei?

o Inwieweit konzentriert sich die Forderung auf bestimmte Schlisselbereiche und Hand-
lungsfelder der Hessischen Innovationsstrategie 20207

e Inwieweit trAgt das Férderprogramm dazu bei, eines oder mehrere der relevanten Ziele der
Strategie auf Bundes- oder EU-Ebene (mit Bezug auf die Europa-2020-Strategie) zu errei-
chen?



e Inwieweit und mit welcher Wirkung unterstitzt das Férderprogramm die bereichsubergrei-
fenden Grundsatze (Nachhaltige Entwicklung, Chancengleichheit von Mannern und Frauen
und Nichtdiskriminierung)?

¢ Inwieweit sind sich die Beglnstigten der Bedeutung der bereichsubergreifenden Grund-
séatze fur die EFRE-F6rderung bewusst, inwieweit werden sie bertcksichtigt?

2.3 ZIELE UND AUSGESTALTUNG DES FORDERPROGRAMMS

2.3.1 ZIELE DER FORDERUNG

Im IWB-EFRE-Programm ist die ML 2.2.2. bzw. das FPG 973 im Kontext mehrerer Forderpro-
gramme zum Thematischen Ziel 2, Starkung der Wettbewerbsfahigkeit von KMU, verankert. Mit
dem Forderprogramm wird das spezifische Ziel 2.2 (,Férderung der Fahigkeit von KMU in einen
Wachstums- und Innovationsprozess einzutreten®) verfolgt. Fiir das Spezifische Ziel wird als Ergeb-
nisindikator RKMU die Produktivitat des verarbeitenden Gewerbes (Bruttowertschoépfung je Be-
schaftigten) in Hessen festgelegt. Als qualitative Zielsetzung flir die Férderung wird angestrebt, bis
zum Jahr 2023 einen Beitrag zur Produktivitatserhdéhung ausgehend von einem Wert von 80.402 €
im Basisjahr 2013 zu leisten.

Das FPG 973 wird auf Basis der Richtlinie des Landes Hessen zur Férderung der regionalen Ent-
wicklung (in der Fassung vom 15. Januar 2018, die riickwirkend zum 1. Januar 2016 in Kraft getre-
ten ist) umgesetzt. Laut der Richtlinie ist das grundséatzliche Ziel der Férderung von betrieblichen
Investitionen, Wachstum und Beschaftigung in Hessen zu erhdéhen und dabei insbesondere Lan-
desteile, die in ihrer Wirtschaftskraft den Landesdurchschnitt nicht erreichen, bei der Bewaltigung
des Strukturwandels zu unterstiitzen. Neben dem Ausbau der wirtschaftsnahen einschlieRlich der
touristischen Infrastrukturen soll dieses Ziel durch die gezielte Unterstiitzung von Unternehmen er-
reicht werden — unter Berlcksichtigung der bereichstibergreifenden Grundsatze des IWB-EFRE-
Programms.

Die mit dem Forderprogramm unterstiitzten Investitionen von privaten Unternehmen, mit denen
Dauerarbeitsplatze geschaffen und gesichert werden, sind gemaf Richtlinie notwendig, um die Ar-
beitsplatzsituation in vergleichsweise strukturschwacheren Landesteilen zu verbessern und deren
Teilnahme an Wachstum und Prosperitat zu ermdglichen. Durch die Férderung sollen volkswirt-
schaftlich besonders forderungswirdige gewerbliche Investitionen unterstitzt werden, die geeignet
sind, durch die Schaffung von zusatzlichen Einkommensquellen das Gesamteinkommen in dem
jeweiligen Wirtschaftsraum unmittelbar und auf Dauer nicht unwesentlich zu erhéhen (Primareffekt).

Gemal indikativer Finanzplanung stehen fir das Foérderprogramm — nach der Aufstockung um
8,26 Mio. € durch die jiingste OP-Anderung — insgesamt 22,62 Mio. € zur Verfiigung. Mit diesem
Mitteleinsatz sollen auf der operativen Ebene, gemaf IWB-EFRE-Programm und den Zielwerten fiir
die jeweiligen Indikatoren, die gemeinsam mit der ML 2.2.3 festgelegt wurden, als Output der For-
derung 50 Unternehmen unterstiitzt werden. Die Beschaftigungszunahme in geférderten Unterneh-
men (in Vollzeitdquivalenten) soll sich auf 500 belaufen. Durch die Investitionsprojekte sollen 2.600
Arbeitsplatze (in Vollzeitadquivalenten) gesichert werden. Eine begriindende, explizite Darstellung
zur Vorgehensweise bei der Festlegung des Zielwertes liegt den Gutachtern nicht vor.

Das FPG 973 kann nur indirekt auf die ZielgroRe Produktivitat und Wettbewerbsfahigkeit von KMU
in Hessen wirken. Durch die Zuwendungen sollen Anreize bei den KMU gesetzt werden, Investitio-
nen zu tatigen, die aus Sicht des Unternehmens eine erhebliche Anstrengung voraussetzen und
ohne Foérderung nicht oder in deutlich geringerem Umfang umgesetzt werden wiirden. Nur dann,
wenn durch die Férderung auch tatsachlich zusatzliche Investitionen induziert werden, kbnnen plau-
sibel nachfolgende Effekte auf die Unternehmensentwicklung und insbesondere Produktivitatsstei-
gerungen bei den KMU auf die Férderung zuriickgefiihrt werden.

Positive Entwicklungen, die bei den geférderten Unternehmen zu beobachten sind, miissen daher
von anderen moéglichen Einflussfaktoren isoliert werden, bevor sie auf die unternehmensintern ein-
geleitete InvestitionsmalRnahmen zurickzuflhren sind. Die tatsdchlichen Wirkungen der durch das



FPG 973 unterstitzten férderfahigen Gesamtinvestitionen der KMU in einem Umfang von bisher
fast 127 Mio. € auf den Ergebnisindikator ,Produktivitat des verarbeitenden Gewerbes®, der landes-
weit erhoben wird und sich auf eine industrielle Bruttowertschépfung von 46,5 Mrd. € bezogen auf
509.200 Erwerbstatige in der Industrie bezieht, kann offensichtlich quantitativ nicht sinnvoll bestimmt
werden.

2.3.2 AUSGESTALTUNG DER FORDERUNG

Gegenstand und Zuwendungszeck der Foérderung

Die konkrete Ausgestaltung der Férderung erfolgt in der Richtlinie des Landes Hessen zur Forde-
rung der Regionalen Entwicklung. Die Richtlinie enthalt in Teil Il zu den Einzelbestimmungen unter
Ziffer 1 den Forderbereich ,Betriebliche Investitionen®. Dort werden als Gegenstand der Férderung
gewerbliche Investitionen festgelegt, die einen Primareffekt aufweisen, also unnmittelbar und dau-
erhaft zusatzliches Einkommen im Fordergebiet schaffen.

Zuwendungsfahig sind Ausgaben der Unternehmen fir Investitionen in materielle und immaterielle
Vermogenswerte im Zusammenhang mit

a) der Errichtung einer neuen Betriebsstatte (Errichtungsinvestitionen),
b) der Erweiterung einer bestehenden Betriebsstatte (Erweiterungsinvestitionen),

c) der Diversifizierung der Produktion einer Betriebsstéatte durch vorher dort nicht hergestellte
Produkte oder

d) der grundlegenden Anderung des gesamten Produktionsprozesses einer bestehenden Be-
triebsstatte.

Méglich ist auch eine Foérderung des Erwerb der Vermdgenswerte einer Betriebsstatte, sofern diese
geschlossen wurde oder ohne diesen Erwerb geschlossen worden ware und sofern die Vermogens-
werte von einem Investor erworben werden, der in keiner Beziehung zum Verkaufer steht.

Festlegung der Férdergebiete

Die Forderung erfolgt vorrangig in den strukturschwachen Regionen Hessens, d. h. in den GRW-
Fordergebieten und den EFRE-Vorranggebieten. AuRerhalb der genannten Gebiete kommt eine
Forderung nur in begriindeten Ausnahmefallen an Standorten mit akuten 6rtlichen Strukturproble-
men in Betracht.

Die Fordergebiete der GRW ergeben sich aus dem jeweils gliltigen Koordinierungsrahmen. Hierzu
gehoren als C-Foérdergebiet der Werra-Meiliner-Kreis sowie als D-Fordergebiete der Vogelsberg-
kreis, der Landkreis Waldeck-Frankenberg, der Landkreis Giel3en (ohne die Gemeinden Langgons,
Linden und Pohlheim) sowie im Landkreis Hersfeld-Rotenburg die Kommunen Bebra, Cornberg,
Nentershausen, Ronshausen, Rotenburg an der Fulda und Wildeck.

Die EFRE-Vorranggebiete ergeben sich aus dem IWB-EFRE-Programm Hessen 2014 — 2020.
Diese sind die Regierungsbezirke Kassel und Gielen sowie im Regierungsbezirk Darmstadt der
Odenwaldkreis, die Odenwaldgemeinden des Landkreises Bergstralie (Lautertal, Lindenfels, Frth,
Grasellenbach, Rimbach, Mdorlenbach, Birkenau, Wald-Michelbach, Abtsteinach, Gorxheimertal,
Hirschhorn, Neckarsteinach) und die Odenwaldgemeinden des Landkreises Darmstadt-Dieburg
(Modautal, Fischbachtal und GroRR-Umstadt) sowie im Landkreis Bergstraflie die Gemeinde Biblis.

Zuwendungsempfanger und Zielgruppe in den Fordergebieten

Antragsberechtigt sind KMU, in deren zu fordernden Betriebsstatte entsprechend den Regelungen
des GRW-Koordinierungsrahmens Giiter hergestellt oder Leistungen erbracht werden, die ihrer Art
nach Uberwiegend, das heif3t zu mehr als 50 % des Umsatzes, regelmafig uberregional abgesetzt
werden (Artbegriff). Im Einzelfall kann auch der tatsachliche, Uberwiegend Uberregionale Absatz



nachgewiesen werden, wenn das Unternehmen keinem von der Férderung ausgeschlossenen Wirt-
schaftszweig angehort.

Wahrend in den C-Fordergebieten der GRW grundsatzlich kleine, mittlere und gro3e Unternehmen
antragsberechtigt sind, ist in den D-Fordergebieten der GRW, den EFRE-Vorranggebieten und in
den ubrigen Gebieten die Forderung auf KMU beschrankt. Nur in Ausnahmefallen kénnen grolie
Unternehmen durch De-minimis-Beihilfen geférdert werden. Bei einer Férderung aus Mitteln des
EFRE sind nur KMU férderfahig. Die Zielgruppe der EFRE-F6rderung sind somit nur KMU, deren
Betriebsstatte in einem EFRE-Vorranggebiet liegt. Die EFRE-Fdrderung stellt somit mit Blick auf die
Unternehmensgrée und ihren raumlichen Einsatz einen Ausschnitt einer umfangreicheren Investi-
tionsférderung in Hessen dar.

Zuwendungsvoraussetzungen und beihilferechtliche Einordnung

Mit den Investitionsvorhaben missen neue Dauerarbeitsplatze geschaffen oder vorhandene gesi-
chert werden. Fur die Férderung kommen nur solche Investitionen in Betracht, die ausgehend vom
Investitionsvolumen oder von der Zahl der geschaffenen Dauerarbeitsplatze eine besondere An-
strengung des Antragstellers erfordern. Dementsprechend sind Investitionsvorhaben nur zuwen-
dungsfahig, wenn die Zahl der bei Investitionsbeginn in der zu férdernden Betriebsstatte bestehen-
den Dauerarbeitsplatze um mindestens 10 Prozent erhdht wird oder der Investitionsbetrag bezogen
auf ein Jahr zum Zeitpunkt der Antragstellung die durchschnittlich verdienten Abschreibungen der
letzten drei Jahre — ohne Berlicksichtigung von Sonderabschreibungen — um mindestens 50 Prozent
Ubersteigt. Bei Forderung aus Mitteln des EFRE sollen stets mindestens 10 Prozent zuséatzliche
Dauerarbeitsplatze geschaffen werden.

Dauerarbeitsplatze sind dabei Arbeitsplatze, die von vornherein auf Dauer angelegt sind. Ausbil-
dungsplatze kdnnen wie Dauerarbeitsplatze geférdert werden. Fiir eine Uberwachungszeit von min-
destens 5 Jahren nach Abschluss des Investitionsvorhabens missen die Arbeitsplatze tatsachlich
besetzt oder zumindest auf dem Arbeitsmarkt dauerhaft angeboten werden.

Bei Errichtungsinvestitionen und dem Erwerb der Vermdgenswerte einer Betriebsstatte, die ge-
schlossen wurde oder ohne diesen Erwerb geschlossen worden ware, gelten die obigen Vorausset-
zungen als erflllt.

Soweit GRW-Fdrdermittel eingesetzt werden, sind die Bestimmungen des jeweils gultigen Koordi-
nierungsrahmen der Gemeinschaftsaufgabe einzuhalten. Auch bei Férderung aus anderen offentli-
chen Férdermitteln, d. h. auch bei Einsatz von EFRE-Mitteln, werden die Bestimmungen des jeweils
gultigen GRW-Koordinierungsrahmens entsprechend angewendet.

Aus beihilferechtlicher Sicht sind bei der Férderung generell die Regelungen der Art. 14 (Regionale
Investitionsbeihilfen) oder Art. 17 (Investitionsbeihilfen fir KMU) der AGVO sind einzuhalten. Wah-
rend fur den Einsatz der Férderung in den GRW-Fdérdergebieten Art. 14 der AGVO einschlagig ist,
ist bei einer Férderung aus Mitteln des EFRE Art. 17 der AGVO einzuhalten.

Umfang und Hohe der Zuwendung

Die Zuwendung wird als Projektférderung im Wege der Anteilsfinanzierung als nicht riickzahlbarer
Zuschuss und / oder als riickzahlbarer Zuschuss zu den zuwendungsfahigen Investitionsausgaben
gewahrt.

Investitionshilfen durfen bei bestehenden Unternehmen aus Mitteln der GRW und aus anderen 6f-
fentlichen Férdermitteln maximal in Hohe der nachstehenden Fdrderhdchstsatze (maximale Sub-
ventionshdchstwerte) unter den Voraussetzungen der Art. 14 oder 17 AGVO gewahrt werden:

- In den C-Foérdergebieten der GRW aus Mitteln der GRW bei kleinen Unternehmen bis zu
30 Prozent, bei mittleren Unternehmen bis zu 20 Prozent, bei groRen Unternehmen bis zu
10 Prozent.

- In den D-Fordergebieten der GRW und in den (ibrigen Gebieten bei kleinen Unternehmen
bis zu 20 Prozent, bei mittleren Unternehmen bis zu 10 Prozent, bei groRen Unternehmen
bis zu 10 Prozent als De-minimis-Beihilfe (Teil Il A. I. Nr. 8).



- Bei einer Zuwendung aus Mitteln des EFRE werden ausschlielich nicht riickzahlbare Zu-
schisse gewahrt. Kleine Unternehmen kénnen eine Zuwendung von bis zu 20 Prozent und
mittlere Unternehmen eine Zuwendung bis zu 10 Prozent der zuwendungsfahigen Investiti-
onsausgaben erhalten.

Die genannten Foérdersatze in den C-Férdergebieten der GRW sind Férderhdchstsatze, die im Ein-
zelfall nur bei Vorliegen besonderer Struktureffekte ausgeschopft werden kdnnen. Als besonders
forderungswirdig in diesem Sinne gelten Investitionen im Zusammenhang mit Existenzgriindungen,
zur Errichtung von Betriebsstatten, Investitionen, die zur ressourceneffizienten Produktion und
Kreislaufwirtschaft und / oder zur Verminderung von CO2-Emmissionen beitragen sowie Erweite-
rungen, die in besonderem Male zur Schaffung neuer Arbeitsplatze beitragen und Erweiterungen
im Zusammenhang mit Betriebsverlagerungen.5

GRW-Fordermittel werden nur in den C- und D-GRW-Férdergebieten als nicht riickzahlbarer Zu-
schuss gewahrt. Landesmittel werden in der Regel als riickzahlbarer Zuschuss gewahrt. Die Riick-
zahlung erfolgt dann in der Regel in einer Summe nach zehn Jahren beginnend mit der ersten Aus-
zahlung fir das gefoérderte Investitionsvorhaben. Bei Unternehmensneugrindungen werden die An-
hebungsbetrdge immer als rlickzahlbarer Zuschuss gewahrt.

Antrags- und Forderverfahren

Die Forderung wird tiber ein zuwendungsrechtliches Antrags- und Bewilligungsverfahren ohne Wett-
bewerb umgesetzt. Antrage sind vor Beginn des Vorhabens bei der WiBank (Teil | Nr. 5) zu stellen,
die als Bewilligungsstelle fungiert. Die GRW-Antrage sind auf amtlichem Formular zu stellen.

2.4 WIRKUNGSMODELL UND STRATEGISCHER BEZUGSRAHMEN

Entwicklung eines Wirkungsmodells und Logic-Chart-Analyse

Als Ausgangspunkt der Evaluierung und zur Systematisierung der empirischen Daten wird auf ein
theoriebasiertes Wirkungsmodell fur die MaRRnahmenlinie 2.2.2 zurlckgegriffen und mittels eines
Logic-Charts veranschaulicht. Hierbei werden die Programmtheorie und die intendierten Transmis-
sionskanale entlang der Wirkungskette von Inputs, Outputs, Ergebnissen und Wirkungen aufge-
zeigt. Auf Grundlage des Logic Charts und der begleitenden Diskussion mit den Férderverantwort-
lichen wird der Beitrag der MaRnahmenlinie zum spezifischen Ziel 2.2 und zu den ibergeordneten
Zielen der PA 2 aufgezeigt.

Im Rahmen einer eingehenden Literatur- und Materialrecherche werden zunachst die verschiede-
nen theoretischen und empirischen Befunde zusammengetragen und systematisiert. Bei dieser Auf-
gabe kann auf einen gut ausgebauten Forschungsstand zurlickgegriffen werden:

- Den ersten Bezugspunkt bilden die neoklassische Investitionstheorie und die Uberlegung,
dass durch die Gewahrung von Investitionszuschissen die Kosten flir den Produktionsfak-
tor Kapital gesenkt werden. Hieraus soll ein Anreiz zur Erweiterung oder Modernisierung
des Kapitalstocks geschaffen werden, der — falls der Einkommens- den Substitutionseffekt
Uberwiegt — mit steigender Produktivitdt und einem Beschaftigungsaufbau in den geférder-
ten Betrieben verbunden ist.

5 Bei Unternehmensneugriindungen nach Art. 22 AGVO kénnen die vorgenannten Férderhdchstsatze fiir
KMU gewahrt und aus anderen 6ffentlichen Mitteln um bis zu 30 Prozent angehoben werden, sofern die in
Art. 22 genannten Beihilfehdchstbetrage von maximal 400.000 Euro (600.000 Euro im C-Fordergebiet der
GRW) insgesamt eingehalten werden. Sofern weitere offentliche Fordermittel fiir dasselbe Vorhaben in
Anspruch genommen werden, wird deren Subventionswert auf den For-derhdchstsatz und / oder den Bei-
hilfehdchstbetrag angerechnet. Der jeweils zuldssige Hochstwert darf nicht Giberschritten werden.



- Die Annahmen hinter der neoklassischen Investitionstheorie sind restriktiv und in der for-
derpolitischen Praxis eher nichtzutreffend: reprasentative Unternehmen, vollkommene In-
formationen der Marktteilnehmer, kein Risiko und keine Finanzierungsbeschrankungen bei
Investitionen, keine Skaleneffektie oder Agglomerationsvorteile, keine Transaktions- und
Burokratiekosten (vgl. LeBmann et al. (2008)).

Wird der neoklassische Modellrahmen verlassen und werden sukzessive Aspekte wie Risiko/Unsi-
cherheit, Kreditrationierungen oder Transaktions-/Blrokratiekosten in die theoretische Betrachtung
eingefihrt, lassen sich zusétzliche Einflisse der einzelbetrieblichen Investitionsférderung auf das
unternehmerische Finanzierungs- und Investitionsverhalten ableiten und insbesondere Aspekte the-
oretisch diskutieren, die, soweit beobachtbar, hinter unterschiedlichen Mafinahmeneffekten z.B. fur
Betriebsgrofien, Investitionsarten, Sektoren und Regionen stehen (vgl. Box).

Box: Investitionszuschiisse als ,,Ausloser

Durch die Gewahrung von Investitionszuschiissen entstehen Rentabilitdts- und Liquiditatseffekte auf Seiten
der Unternehmen und Risikolibernahmeeffekte auf Seiten von externen Kapitalgebern (vgl. Alecke, Meyer
2012). Aus diesen Effekten resultiert wiederum ein positiver Finanzierungsimpuls, der im Idealfall als ,Aus-
I6ser fur die Realisierung der einzelnen Investitionsvorhaben sorgt. In der Literatur wird vielfach diskutiert,
dass sich junge und kleine Unternehmen wegen einer unzureichenden Eigenkapitalausstattung und man-
gelnden Sicherheiten bei Investitionsvorhaben Kreditrestriktionen gegenlbersehen. Die nicht-riickzahlba-
ren Investitionszuschiisse wirken wie eine externe Eigenkapitalzufuhr. Neben der unmittelbaren Verbesse-
rung der Rentabilitadt und Liquiditatsposition des Unternehmens kénnen sie Hausbanken dazu veranlassen,
erst durch ihre zusatzliche Kreditgewahrung im Zusammenspiel mit der Investitionsférderung die Gesamt-
finanzierung eines Investitionsprojekts sicherzustellen. Entsprechend lassen sich theoretisch héhere An-
reizeffekte bei Investitionszuschissen fir junge und kleine Unternehmen unterstellen. Letzten Endes sind
es diese, nicht mit der neoklassischen Investitionstheorie begriindbaren Hypothesen, die auch den héheren
maximalen Foérderintensitaten fiir Kleinst- und kleine Unternehmen in den beihilferechtlichen Regelungen
unterliegen.

Fir die Aufstellung der Wirkungskette der MalRnahmenlinie 2.2.2 kann somit auf zahlreiche theore-
tische Vorarbeiten zuriickgegriffen werden, da die betriebliche Investitionsférderung als ein in der
Regionalpolitik seit langem etabliertes Instrument zugunsten von strukturschwacheren Regionen
bereits mehrfach Gegenstand von Wirkungsevaluierungen war. Grundsatzlich besteht der zentrale
Transmissionskanal der Investitionsférderung durch Zuschisse darin, die Kapitalnutzungskosten
fur geférderte Unternehmen zu reduzieren und somit Anreize zu setzen, die Investitionstatigkeit
auszuweiten. Dies soll dadurch geschehen, dass die Férderung die Kosten der Investitionen redu-
ziert und somit die Rentabilitdtsschwelle fur betriebliche Investitionen herabsetzt; zuséatzliche Inves-
titionen werden dadurch rentabel und kénnen durchgefiihrt werden. Dies flhrt zu einer Erhdhung
der Investitionstéatigkeit der bereits in den strukturschwacheren Regionen ansassigen Unternehmen,
kann und soll aber auch zur Umlenkung von Investitionsstrémen in die wirtschaftlich benachteiligten
Gebiete fuhren.

Neben dem Rentabilitdtseffekt hat die Férderung durch Zuschisse auch einen Liquiditatseffekt, weil
die Zuschisse unmittelbar das Eigenkapital erhéhen und damit einen Finanzierungsbetrag leisten.
Daneben kann ein Risikolibernahmeeffekt entstehen, weil der Zuschuss Banken veranlasst, zusatz-
liche Kredite zu gewahren.

Die Durchflihrung der Investitionsvorhaben fihrt dazu, dass sich der Modernitatsgrad und Umfang
des Kapitalstocks erhéhen. Da ein positiver Zusammenhang zwischen der Kapitalausstattung je
Arbeitnehmer und der Arbeitsproduktivitat bzw. Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen besteht,
sollten in der Folge weitere expansive Effekte auf die Entwicklung der geférderten KMU sowie die
regionale Wirtschaft eintreten. Allerdings ist zu beachten, dass die Férderung auch zu einer gestei-
gerten Konkurrenzsituation zwischen geférderten und nicht-geférderten Unternehmen — etwa in an-
deren Regionen — fihren kann, mit dem Ergebnis, dass nicht-geférderte Unternehmen Marktanteile
verlieren oder aus dem Markt gedrangt werden. Letzteres wirde mdgliche positive Nettoeffekte der
Forderung schmalern.
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2.5 UMSETZUNG DER FORDERUNG

Stand der finanziellen Umsetzung

Die Betrachtung des finanziellen Umsetzungsstandes (26.08.2021) in Tabelle 1 zeigt, dass von den
geplanten 22,6 Mio. € fur die ML 2.2.2 21,23 Mio. € EFRE-Mittel bewilligt sind. Das entspricht einer
Bewilligungsquote von 93,9 %. Von den bewilligten EFRE-Mitteln wurden 15,99 Mio. € ausgezahlt
(Auszahlungsquote 70,7 %). Zu bertcksichtigen ist, dass die EFRE-Mittel gemaf der internen Fi-
nanzplanung im Zuge des 2. OP-Anderungsantrages ausgehend von 14,36 Mio. € kraftig um
8,26 Mio. € aufgestockt wurden.

Tabelle 1: Umsetzungsstand der ML 2.2.2 insgesamt (EFRE-Mittel, Datenstand 26.08.2021)

EFRE Mittel Bewilligte Ausgezahlite
Bewilligte It.Plan EFRE-Mittel EFRE-Mittel

Forderprogrammgruppe Projekte
in % in %

Betriebliche KMU-Investitionen

(973) 60 22,62 21,23 93,9 15,99 70,7

Insgesamt 60 22,62 21,23 93,9 15,99 70,7

Quelle: WIBank Infoportal.
Anmerkung: Rundungsdifferenzen maglich.

Materielle Umsetzung und Struktur der Investitionsprojekte

In der ML 2.2.2 ,Betriebliche KMU-Investitionen® sind derzeit 60 Projekte bewilligt, weitere 49 For-
derantrage liegen vor. Die férderfahigen Gesamtausgaben belaufen sich auf 127,27 Mio. €, wovon
100,19 Mio. € private Mittel sind. Die offentlichen Zuschiisse durch den EFRE betragen
21,23 Mio. €, d.h. der Fordersatz nur bezogen auf die EFRE-Mittel belauft sich im Durchschnitt auf
16,7 %. Die nationale 6ffentliche Kofinanzierung fir die Projekte belauft sich auf 5,85 Mio. €, wobei
es sich hier um riickzahlbare Zuwendungen (Férderdarlehen, Blirgschaften) handelt, die zur Sicher-
stellung der Gesamtfinanzierung des Investitionsprojekts beitragen. Die Betrage der nationalen 6f-
fentlichen Mittel werden im Monitoring nur mit ihrem Nominalwert erfasst, nicht mit ihrem Subventi-
onswert. Sollten — neben dem EFRE-Zuschuss — weitere nationale 6ffentliche Mittel bei der Finan-
zierung des Projekts beteiligt sein, wird deren Subventionsquote bei der Bemessung des EFRE-
Zuschusses bericksichtigt. Mit diesem wird dann die bis zum maximalen Fordersatz (kleine Unter-
nehmen werden mit 20 % der forderfahigen Investitionen geférdert — mittlere Unternehmen mit
10 %) verbliebene Spanne ausgefillt.

Das Investitionsvolumen der einzelnen Projekte streut von 0,40 Mio € bis 6,51 Mio €. Merheitlich
stehen Vorhaben zur Erweiterung von Betriebsstatten im Fokus der Férderung. Nur in vier Fallen
wurde die Errichtung einer Betriebsstatte und in einem Fall die Ubernahme einer von der Stilllegung
bedrohten Teilbetriebsstatte mit Erweiterung geférdert.

Beitrage der Projekte zu den Querschnittszielen

Im Forderzeitraum 2014 bis 2020 sind in Hessen nur Projekte férderfahig, die zum einen inhaltlich
geeignet sind, zum anderen in den Querschnittszielen neutral oder positiv bewertet werden. In den
Forderantragen zu den Projekten finden sich daher qualitative Abfragen, in denen nach dem Beitrag
der Projekte zu den Querschnittszielen gefragt wird. Die beantragten Vorhaben kénnen im Hinblick
auf die Querschnittsziele als negativ, neutral oder positiv bewertet werden. Eine negative Bewertung
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erfolgt, wenn der potenzielle Zuwendungsempfanger keine Eigenerklarungen dartber abgibt, dass
das beantragte Vorhaben die gesetzlichen Anforderungen erfillt. Mit der Abgabe der geforderten
Erklarungen wird von der Erfillung der gesetzlichen Anforderungen und damit von einer neutralen
Bewertung ausgegangen. Positiv bewertet werden Vorhaben, bei denen davon auszugehen ist,
dass sie die gesetzlichen Anforderungen entweder Ubertreffen oder sie erfillen und dabei in Bezug
auf ein Querschnittsziel eine Verbesserung gegeniber dem bisherigen Stand oder der bisherigen
Praxis erreichen. Die Moglichkeit einer positiven Bewertung mit Bezug auf den Beitrag, welches ein
beantragtes Vorhaben voraussichtlich zu den Querschnittszielen leisten wird, beruht somit auf der
textlichen Beschreibung des Antragsstellers in den Antragsformularen.

Wie Tabelle 2 veranschaulicht werden die 60 Projekte als neutral eingestuft, d.h. sie erfilllen lediglich
die gesetzlichen Anforderungen.

Tabelle 2: Beitrage der Projekte in der ML 2.2.2 zu den Querschnittszielen (Datenstand
26.08.2021)

Zahl der Pro-
jekte insge-
samt

Positiver Neutral / kein Negativer

hnittsziel ;
Querschnittsziele Beitrag Beitrag Beitrag

Beitrag zur Gleichstellung Mannern und

0 60 0 60
Frauen
Beitrag zur Chanchengleichheit und Nicht-
Diskriminierung g €y g &
Beitrag zur Nachhaltigen Entwicklung 0 60 0 60

Quelle: WIBank Infoportal.

2.6 ERGEBNISSE UND WIRKUNGEN DER FORDERUNG

Aus den verfiigbaren Monitoringdaten der WIBank, die im Rahmen der Antragstellung und des Ver-
wendungsnachweises erhoben werden, lassen sich erste Resultate der Férderung ableiten. Sie be-
treffen im Sinne des in Abschnitt 2.4 skizzierten Wirkungsmodells den finanziellen Input, die damit
erzielten Outputs in Form der geférderten Investitionsprojekte und Ergebnisse zu den gesicherten
und geschaffenen Arbeitsplatzen. Die Beschreibung und Charakterisierung der Projekte und gefor-
derten Unternehmen auf Grundlage dieser Daten liefert zwar bereits wichtige Hinweise zur operati-
ven Zielerreichung und den strukturellen AnstoReffekten der Férderung etwa mit Bezug auf Be-
triebsgroflen oder die regionale Verteilung, erlaubt jedoch keine Aussagen zu dem tatsachlichen
Erfolg der Férderung im Hinblick auf zusatzlich getéatigte Investitionen und den Umfang von mégli-
chen Mitnahmeneffekten.

Die Untersuchung dieser Fragen wird sich, aufbauend auf der Auswertung des Monitorings, auf zwei
methodische Ansatze konzentrieren: Erstens, werden die Resultate einer intensiven Literaturrecher-
che herangezogen, zweitens, wird der empirische Befund einer kontrafaktischen Analyse auf Basis
von Daten des BAFA vorgestellt.

2.6.1 AUSWERTUNG DER MONITORINGDATEN

Vorbemerkung

Grundlage fir die Ermittlung von Inputs, Outputs und Outcomes der Foérderung zum FPG 973 auf
Basis der Programmstatistik sind Daten, die von der WIBank aus ihrem vorgelagerten Datenbank-
system mit Datenstand zum 03.09.2020 bereitgestellt wurden. Die Daten der WIBank wurden ver-
wendet, weil im vorgelagerten Datenbanksystem eine Reihe von Variablen zu den Unternehmen
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und den Investitionsprojekten elektronisch bereitgestellt werden konnten, die im EFRE-Monitoring-
system fir eine inhaltlich orientierte Auswertung selbst nicht zur Verfligung standen. Aufgrund von
unterschiedlichen Datenstanden kommt es im Folgenden zu Abweichungen zu den Werten, die zur
finanziellen Umsetzung auf Ebene des FPG 973 bereits in Abschnitt 2.5 gegeben wurden und auf
den Datenstand 26.08.2021 rekurrieren.

Férderung im Uberblick

Mit der einzelbetrieblichen Investitionsférderung durch den EFRE, die im Rahmen der GRW umge-
setzt wird, sind in der aktuellen Forderperiode 2014 — 2014 bis zum Stichtag 03.09.2020 sehr um-
fassend Investitionen in den unternehmerischen Sachkapitalstock geférdert worden. Nach den vor-
liegenden Angaben aus dem Monitoring weisen die bislang 52 geférderten Projekte férderfahige
Investitionskosten von insgesamt 121.360.189 € auf (siehe Tabelle 3). Die Investitionszuschiisse
aus der EFRE-Forderung belaufen sich hierbei auf 20.328.102 €, so dass der durchschnittliche For-
dersatz der offentlichen Zuschiisse bezogen auf das férderfahige Investitionsvolumen 16,8 % be-
tragt.

Die Schaffung und Sicherung von Arbeitsplatzen istim FPG 973 ein zentrales Ziel. Die Bewilligungs-
statistik zeigt, dass die geforderten Investitionsvorhaben hierzu einen wesentlichen Beitrag leisten:
Die Zahl der geschaffenen Arbeitsplatze betragt 435 und diejenige der gesicherten Arbeitsplatze
1.503. Unter den geschaffenen Arbeitsplatzen befinden sich 131 Arbeitsplatze, die von Frauen ein-
genommen werden (entspricht 30 % der geschaffenen Arbeitsplatze). Bei den gesicherten Arbeits-
platzen betragt diese Relation 24 %. Vergleicht man diese Zahlen mit dem bundesweiten Beschaf-
tigungsanteil von Frauen in der Privatwirtschaft, der laut IAB-Betriebspanel 44 % betragt (Stand
2018)8, dann liegt der Anteil bei den geschaffenen und gesicherten Arbeitsplatzen deutlich darunter.
Der Grund kann in strukturellen Unterschieden gesehen werden, da die geférderten Betriebe Uber-
wiegend industrienahen Branchen angehoéren und der Frauenanteil an den Beschéaftigten dort tra-
ditionell geringer ist als bei Dienstleistungsunternehmen.

Fur die Schaffung eines Arbeitsplatzes musste im Durchschnitt ein Investitionsvolumen in Héhe von
278.989 € eingesetzt werden. Bezieht man die gewahrten Investitionszuschisse auf die geschaffe-
nen Arbeitsplatze ergibt sich, dass die Schaffung eines Arbeitsplatzes mit einem Zuschuss von
46.731 € unterstitzt wurde.

Tabelle 3: Uberblick iiber die Ergebnisse der EFRE-Férderung von betrieblichen KMU-In-
vestitionen im Rahmen der GRW in Hessen 2014 — 2020

Anzahl Forderfalle 52
Forderfahiges Investitionsvolumen 121.360.189 €
Investitionszuschuss 20.328.102 €
Fordersatz 16,8 %
geschaffene Arbeitsplatze 435
davon: Frauen 131 (30 %)
gesicherte Arbeitsplatze 1.503
davon: Frauen 358 (24 %)
Investitionsvolumen je geschaffenen Arbeitsplatz 278.989 €
Zuschuss je geschaffenen Arbeitsplatz 46.731 €

6 Siehe IAB Kurzbericht Nr. 23|2019.



Um die Signifikanz der Forderung besser einschatzen zu kénnen, ist es instruktiv die obigen Zahlen
in Relation zur Gesamtwirtschaft Hessens zu stellen. Setzt man das Investitionsvolumen ins Ver-
haltnis zu den durchschnittlichen jahrlichen Bruttoanlageinvestitionen in Hessen insgesamt, so
ergibt sich lediglich ein Anteil von 0,04 %. Betrachtet man die je 1.000 Erwerbstatigen geschaffenen
und gesicherten Arbeitsplatze, so werden durch die geférderten Investitionen 0,13 Arbeitsplatze je
1.000 Erwerbstatige geschaffen und 0,44 gesichert. Diese Relationen beziehen sich zwar auf die
Gesamtwirtschaft und nicht auf diejenigen Branchen, auf die sich die EFRE-Férderung konzentriert,
sie verdeutlichen aber, dass die einzelbetriebliche Investitionsférderung durch den EFRE nur einen
sehr kleinen Teil der Foérderlandschaft und Wirtschaftsaktivitdten insgesamt in Hessen ausmacht.

Forderung nach Investitionsart

Durch die Investitionsforderung im Rahmen von EFRE und GRW werden die Errichtung einer neuen
Betriebsstatte, die Erweiterung von bestehenden Betriebsstatten, die Ubernahme einer von der Still-
legung bedrohten Betriebsstéatte sowie die Anderung des Gesamtproduktionsverfahrens einer Be-
triebsstatte unterstitzt. In Anbetracht der strukturstarken Wirtschaft Hessens wenig lGiberraschend
machen Erweiterungsinvestitionen den gréten Anteil an den geférderten Investitionsvorhaben aus
(vgl. Tabelle 4). In 49 Fallen bzw. mehr als 90 % der Forderfalle werden mit den EFRE-Mitteln die
Erweiterung von Betriebsstatten unterstitzt. Nur in jeweils einem Vorhaben wird die Errichtung einer
Betriebsstatte, Ubernahme einer von der Stillegung bedrohten Betriebsstétte und Anderung des
Gesamtproduktionsverfahrens einer Betriebsstatte geférdert. Bezogen auf das Investitionsvolumen
ergeben sich ahnliche Anteilswerte, wobei die Umstellung des Produktionsverfahrens eines Herstel-
lers von Motorradzubehor in Rauschenberg mit Investitionen in Hohe von 7,9 Mio. € einen ver-
gleichsweise hohen Anteil ausmacht.

Tabelle 4: Forderfalle und ff. Investitionskosten nach Investitionsart

Forderfalle Férderfahige
Investitionskosten
Investitionsart

Erweiterung einer Betriebsstatte 49 94,2 107,76 88,8
Errichtung einer Betriebsstatte 1 1,9 3,34 2,8
Ubernahme einer von der Stilllegung bedrohten

Betriebsstatte ! 19 2R 152
Andgrung d Gesamtproduktionsverfahrens einer 1 1.9 7.90 65
Betriebsstatte

Insgesamt 52 100,0 121,36 100,0

Die Aufteilung der geschaffenen und gesicherten Arbeitsplatze nach Investitionsarten in Tabelle 5
zeigt, dass auch der GroRteil der geschaffenen Arbeitsplatze auf die geférderten Erweiterungsin-
vestitionen zurlickgeht. Trotz des geringen Anteils an den Foérderfallen besitzt das Vorhaben zur
Anderung des Gesamtproduktionsverfahrens einer Betriebsstatte fir die Schaffung und Sicherung
von Arbeitsplatzen eine relativ hohe Bedeutung. Bei diesem Vorhaben sind auch die Investitionen,
die fur die Schaffung eines Arbeitsplatzes aufgebracht wurden, mit 208.142 € je Arbeitsplatz am
niedrigsten. Im Vergleich zum relativen Mittelanteil der Ubernahme einer von der Stilllegung bedroh-
ten Betriebsstatte fallt der Anteil der gesicherten Arbeitsplatze bei diesem Vorhaben etwas hoher
aus.
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Tabelle 5: Geschaffene und gesicherte Arbeitsplatze nach Investitionsart

Investitionen

Geschaffene je geschaffenen Gesicherte

Investitionsart Arbeitsplitze Arbeitsplatz Arbeitspldtze

| Anzaht | in% | _ine | Anzan [ in% |
Erweiterung einer Betriebsstétte 389 89,4 263.400 1.314 87,4
Errichtung einer Betriebsstatte 5 1,1 668.800 14 1.1
Ubernahme einer von der Stilllegung bedrohten
Betriebsstétte 11 2,6 276.910 60 4,0
Anderung d. Gesamtproduktionsverfahrens ei-
ner Betriebsstatte 30 6,9 208.142 115 7,6
Insgesamt 435 100,0 287.989 1.503 100,0

Forderung nach Unternehmensgrofe

Tabelle 6 gibt einen Uberblick tiber die Férderfalle und die Investitionskosten nach Unternehmens-
groRenklassen.” Die Mittel der EFRE/GRW-Investitionsférderung werden tberwiegend von Klein-
stunternehmen und kleinen Unternehmen in Anspruch genommen, mehr als 90 % der geférderten
Unternehmen fallen in die entsprechende UnternehmensgréRenklasse. Die restlichen 10 % bzw.
funf Investitionsvorhaben werden von mittleren Unternehmen unternommen.

Auch hinsichtlich der férderfahigen Investitionskosten spielen die Kleinstunternehmen und kleinen
Unternehmen die grof3te Rolle bei der EFRE-Investitionsforderung. Deren Anteil machen rund 80 %
der geférderten Investitionen aus (entspricht etwa 98 Mio. €). Die restlichen 20 % der Investitions-
kosten bzw. 23,31 Mio. € werden von finf mittleren Unternehmen getatigt, d. h. deren Anteil an den
Investitionskosten insgesamt ist deutlich héher als ihr Anteil an den Férderfallen, da die mittleren
Unternehmen finanziell groliere Projekte umsetzen (s. letzte Spalte, Tabelle 6).

Tabelle 6: Forderfalle und forderfahige Investitionskosten nach Unternehmensgrofe

. vy s Investitions-
PeG el kosten je For-
Investitionskosten derfall

Forderfalle

UnternehmensgroRe

I I
Kleinstunternehmen (bis 9 Beschéaftigte) 9 17,3 7,96 6,6 884.622
Kleine Unternehmen (bis 49 Beschaftigte) 38 73,1 90,10 74,2 2.370.750
Mittlere Unternehmen (bis 249 Beschaftigte) 5 9,6 23,31 19,2 4.662.020
GrolRe Unternehmen (ab 250 Beschaftigte) 0 0,0 0,0 0,0 0
Insgesamt 52 100,0 121,36 100,0 2.333.850

7 Die UnternehmensgroRen richten sich nach der Anzahl der gesicherten Arbeitsplatze vor Investitionsbe-
ginn. Errichtungsinvestitionen, bei denen per Definition keine Arbeitsplatze vor Investitionsbeginn vorhan-
den sind, werden gemaR der geschaffenen Arbeitsplatze den UnternehmensgréRenklassen zugeordnet.
In Anlehnung an die Ubliche Abgrenzung der BeschaftigtengrofRenklassen in der Statistik (Unternehmens-
register) und der Definition von KMU durch die EU werden vier UnternehmensgréRenklassen unterschie-
den: sogenannte Kleinstunternehmen (1 bis 9 Beschéaftigte), kleine Unternehmen (10 bis 49 Beschaftigte),
mittlere Unternehmen (50 bis 249 Beschaftigte) und groRe Unternehmen (250 und mehr Beschaftigte).
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Anhand von Tabelle 7 ist ersichtlich, welche Arten von Investitionsprojekten vornehmlich von den
jeweiligen Unternehmen in den verschiedenen Grolienklassen realisiert wurden. Die Erweiterung
einer Betriebsstatte, die fast 95 % der Foérderfalle ausmachen, werden von allen Unternehmensgré-
Renklassen gleichermaRen durchgefiihrt. Die Ubernahme einer Betriebsstéatte sowie die Anderung
des Gesamtproduktionsverfahrens einer Betriebsstatte betreffen hingegen lediglich mittlere Unter-
nehmen. Die einzige Errichtung einer Betriebsstatte erfolgt von einem kleinen Unternehmen in Hai-
ger etwas sudostlich von Siegen, das Pumpsysteme fur Gefahrgutfahrzeuge herstellt.

Tabelle 7: Forderfalle nach Unternehmensgroéfe und Investitionsart

Kleinstunter- Kleine Mittlere T
nehmen Unternehmen | Unternehmen g

Erweiterung einer Betriebsstatte

Errichtung einer Betriebsstatte 0 1 0 1
Ubernahme einer von der Stilllegung bedrohten

Betriebsstatte 0 0 1 1
Anderung d. Gesamtproduktionsverfahrens einer

Betriebsstatte 0 0 1 1
Insgesamt 9 38 5 52

Die Aufteilung der geschaffenen und gesicherten Arbeitsplatze auf die Unternehmensgroflienklassen
wird in Tabelle 8 veranschaulicht. Mit Blick auf die Beschaftigungseffekte dominieren die kleinen
und mittleren Unternehmen, deren Anteil an den geschaffenen Arbeitsplatzen zusammen etwa 93 %
und an den gesicherten Arbeitsplatzen etwa 96 % betragt. Der Anteil der kleinen Unternehmen liegt
in beiden Bereichen bei etwa zwei Drittel und der der mittleren Unternehmen bei etwa einem Drittel.
Die Kleinstunternehmen besitzen demzufolge nur ein sehr geringes Gewicht an den geschaffenen
und gesicherten Arbeitsplatzen. Die mittlere Spalte in Tabelle 8 zeigt, dass das zur Schaffung eines
Arbeitsplatzes notwendige Investitionsvolumen in Abhangigkeit von der UnternehmensgréRRe vari-
iert. Hier zeigt sich, dass kleine Unternehmen die hochsten Investitionskosten je geschaffenem Ar-
beitsplatz aufweisen, da diese hauptsachlich Betriebsstattenerweiterungen durchfiihren, die nur mit
einem geringen Zuwachs von Personal einhergehen.

Tabelle 8: Geschaffene und gesicherte Arbeitsplatze nach Unternehmensgrofe

Investitionen
je geschaffenem

Gesicherte
Arbeitsplatze

Geschaffene
Arbeitsplatze

Unternehmensgrofe Arbeitsplatz

I BT BT
Kleinstunternehmen 256.826
Kleine Unternehmen 265 60,9 339.957 1.020 67,9
Mittlere Unternehmen 139 32,0 167.699 433 28,8
Insgesamt 435 100,0 287.989 1.503 100,0

Forderung nach Region

Abbildung 2 zeigt, wie sich die Investitionskosten auf die Kreise Hessens verteilen. Die Karte ver-
deutlicht wie zu erwarten eine verhaltnismaRig grofe regionale Konzentration der EFRE -Férderung.
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Lediglich in zehn der insgesamt 26 Kreise, inklusive finf kreisfreier Stadte, wurden Investitionsvor-
haben unterstitzt. In dem am starksten geférderten Kreis (Marburg-Biedenkopf) wurden in 12 Pro-
jekten Investitionskosten in Hohe von 34,54 Mio. € gefdrdert. Diese entsprechen knapp 30 % der
gesamten Investitionskosten. Bei den Vorhaben handelt es sich ausschlieRlich um Erweiterungen
von Betriebsstatten. Nur knapp hinter Marburg-Biedenkopf folgt mit neun geférderten Projekten und
Investitionskosten in Hohe von 25,67 Mio. € der Landkreis Kassel inklusive der Stadt Kassel. In dem
am schwachsten geférderten Kreis (Bergstralde) wurde hingegen nur ein Projekt mit Investitions-
kosten in Hohe von 1,4 Mio. € gefdrdert. Insgesamt lasst sich hinsichtlich der Forderintensitat ein
deutliches Nord-Sid-Gefalle erkennen.

Bei der nach Kreisen differenzierten Auswertung der geschaffenen und gesicherten Arbeitsplatze
ergeben sich ganz ahnliche Aussagen. Im Allgemeinen wurden in den Kreisen mit dem hochsten
Investitionsvolumen auch die meisten Arbeitsplatze geschaffen oder gesichert.

Bei einer Bewertung dieser Kennziffern zur regionalen Forderintensitat sind allerdings zwei Aspekte
zu beachten:

= Erstens werden die absoluten Werte der Indikatoren von der blof3en Grofie der Regionen
verzerrt. Es erscheint naheliegend, dass im Landkreis und in der kreisfreien Stadt Kassel
aufgrund der héheren Einwohnerzahl (zusammen etwa 400.000) deutlich mehr Forderfalle
als im Odenwaldkreis (knapp 97.000 Einwohner) finden.

= Zweitens hangt die Forderintensitat auch von der unterschiedlichen Wirtschaftsstruktur in
den Kreisen ab, da sich die EFRE/GRW-Férderung oftmals auf bestimmte, meist verar-
beitende Gewerbe konzentriert. Den Gutachtern liegen an dieser Stelle jedoch keine Da-
ten zur Branchenstruktur der geférderten Unternehmen vor.
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Abbildung 2: Férderfahige Investitionskosten nach Region
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2.6.2 AUSWERTUNG DER EMPIRISCHEN LITERATUR UND AUFARBEITUNG DER
FACHDEBATTE

Die Effekte der Regional- und Strukturpolitik in Deutschland und insbesondere der Férderung von
einzelbetrieblichen Investitionen im Rahmen der GRW, dem wichtigsten Forderinstrument der nati-
onalen Regionapolitik, sind bereits in einer Vielzahl von empirischen Arbeiten untersucht worden.
Im Vordergrund des Interesses steht dabei allgemein die Beantwortung der Fragen, ob und inwie-
weit die Ziele der GRW erreicht wurden und welchen Beitrag die Férderung von gewerblichen In-
vestitionen dazu geleistet hat.8 Wahrend die Literatur zunachst von deskriptiven Zielerreichungs-
kontrollen und Vollzugsanalysen gepragt wurde, gibt es mittlerweile doch eine Reihe von Veroffent-
lichungen, welche die quantitativen Veranderungen der Zielgrofien infolge des regionalpolitischen
Instrumenteneinsatzes durch eine stringente Anwendung des ,with-without“-Prinzips und mit Hilfe

8  Vgl. u.a. Klemmer (1986), Klemmer (1995) sowie Lammers, Niebuhr (2002).
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von Okonometrischen Methoden ermitteln.9 Diese kausal-ausgelegten Wirkungskontrollen zur
GRW:-Investitionsférderung lassen sich dabei grundsatzlich in mikro6konometrische Ansatze mit
Fokus auf einzelbetriebliche Férdereffekte, einerseits, und aggregierte makrodkonomische Unter-
suchungen, bei denen die Einflusse auf verschiedenen regionalen Aggregationsebenen (z.B.
Kreise, Arbeitsmarktregionen) analysiert werden, andererseits, untergliedern.

Die Identifikation von positiven 6konomischen Effekten der GRW-Investitionsférderung auf der indi-
viduellen Betriebsebene kann als eine notwendige Bedingung fiir das Vorhandensein regionaler und
makrodkonomischer Effekte der Férderung gesehen werden. Wesentlicher Unterschied zwischen
den mikro- und makrodkonomischen Effektarten ist, dass einzelbetriebliche Untersuchungen zwar
recht eindeutig einen ,Erstrunden“-Effekt der Férderung fur die Gruppe der Férdermittelempfanger
identifizieren kdnnen; dem gegenuber steht jedoch, dass keine Aussagen darlber getroffen werden
kdnnen, ob der regionale (makrotkonomische) ,Gesamteffekt der Férderung starker oder schwa-
cher ist als die einfache Summe der Effekte, die Uber alle geférderten Betriebe in einer Region
ermittelt wird. Ein grésserer Gesamteffekt ist insbesondere dann zu erwarten, wenn die Férderung
auch positive Ausstrahlungseffekte auf nicht geférderte Unternehmen austibt (beispielsweise durch
zugrunde liegende Input-Output Verflechtungen). Ein geringerer Gesamteffekt ist dann zu erwarten,
wenn die Férderung durch wettbewerbsbedingte Verdrangungseffekte zu Lasten nicht-geférderter
Unternehmen geht. Sowohl die Identifikation von einzelbetrieblichen Erstrunden-, als auch die daran
anschliessende Analyse regionaler Gesamteffekte sind wichtige Bausteine einer umfassenden Eva-
luationsstrategie.

Empirische Evidenz auf Basis von mikro6konometrischen Ansétzen

Der zentrale Identifikationskanal einzelbetrieblicher Evaluationsstudien unter Anwendung des oben
genannten ,with-without“-Prinzips ist es, ein kontrafaktisches Evaluationsszenario zu erstellen, wel-
ches die Frage beantwortet: Wie hétten sich der geférderte Betrieb unter sonst gleichen Bedingun-
gen entwickelt, wenn er keine Férderung erhalten hétten? Zur Beantwortung dieser Frage, brauchte
es —unter idealtypischen Bedingungen— zwei exakt gleiche Betriebe, von denen einer dieser Zwil-
lingsbetriebe die Férderung erhalt wahrend der andere Betrieb nicht geférdert wird. Unter Beobach-
tung der 6konomischen Entwicklung beider Betriebe im Zeitablauf, z.B. gemessen anhand des ge-
tatigten Investitionsvolumens, der Entwicklung der Produktivitat oder der Beschaftigung, kénnte
dann entsprechend die Frage beantwortet werden, ob die Férderung signifikant auf die verwendeten
In- und Outputs des geférderten Betriebs einwirkt. Dabei misste gleichzeitig ausgeschlossen wer-
den, dass weitere (unbeobachtete) Einflussfaktoren die unternehmerische Entwicklung in unter-
schiedlichem MaRe beeinflussen und es miisste auch sichergestellt werden, dass beide Betriebe
vollstandig unabhangig voneinenander sind, sprich: in keinem direkten Wettbewerbsverhaltnis zu
einander stehen. Andernfalls kdnnte der Erfolg des einen (geférderten) Betriebs gleichzeitig eine
Verschlechterung der 6konomischen Situation des anderen (nicht-geférderten) Betriebs nach sich
ziehen (wie eingangs bereits mit Blick auf den Unterschied zwischen Erstrunden- und Gesamteffek-
ten der Férderung erwahnt). Hatte man zudem eine hinreichend grosse Zahl derartiger statistischer
Zwillingsbetriebe mit und ohne Forderung, die im Rahmen einer ex post Evaluation verglichen wer-
den kdnnten, ware es moglich, die Richtung und Hohe des Fordereffekts statistisch zu bemessen.

Das Problem in der wirtschaftspolitischen Praxis ist jedoch, dass solche idealtypischen ,Labor"-Si-
tuationen unter sonst gleichen Umstanden (ceteris paribus) kaum oder nur sehr eingeschrankt in
komplexen Wirtschaftskreislaufen etabliert werden kénnen. Entsprechend hat die mikro6konomet-
rische Begleitforschung eine Reihe von statistischen Schatzverfahren entwickelt, die — bei Erflillung
bestimmer vereinfachender Annahmen — Férdereffekte zumindest ansatzweise korrekt bestimmen
kénnen. Dabei geht es meist darum, nicht-geférderte Betriebe zu selektieren, die geférderten Be-
trieben sehr ahnlich waren, bevor letztere die GRW-Fdrderung erhalten haben. Ein zeitlicher Ver-
gleich dieser nicht-geférderten Betriebe mit der Gruppe von Férdermittelempfangern erlaubt es der
mikrodkonometrischen Begleitforschung, die oben dargestellte kontrafaktische Situation weitge-
hend zu approximieren und so den Bruttoeffekt der Férderung zu schatzen. Die ersten mikrodkono-

9 vgl. Schalk, Untiedt (1999).
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metrischen Wirkungsanalysen zur GRW-Investitionsforderung in Ostdeutschland auf Basis von In-
formationen zu einzelnen Betrieben wurden dabei Anfang der 2000er Jahre unter Verwendung von
Daten aus dem IAB-Betriebspanel von Stierwald/Wiemers (2003), Lehmann/Stierwald (2004) und
Ragnitz (2003) vorgelegt.

Stierwald / Wiemers (2003) verwenden ein zweistufiges Regressionsmodell, um Effekte der GRW-
Investitionsforderung auf die einzelbetriebliche Investitionshéhe zu identifizieren. Um die oben be-
schriebene kontrafaktische Situation so gut wie mdéglich zu approximieren, schatzen die Autoren in
einer ersten Stufe die Wahrscheinlichkeit eines Betriebs, die GRW-Investitionsférderung in An-
spruch zu nehmen. Diese Wahrscheinlichkeit wird dabei geschéatzt als eine Funktion betrieblicher
Charakteristika wie Umsatz, Beschaftigte, Betriebsalter, Umsatzanteile in deutschen Regionen und
dem Ausland. In einer zweiten Stufe wird in der Schatzgleichung flr die eigentlichen Zielvariablen,
Investitionshohe je Beschéaftigten bzw. je Umsatzeinheit, zusatzlich fur die ermittelte Teilnahme-
wahrscheinlichkeit kontrolliert, die denjenigen Betrieben ohne Férderung ein héheres Gewicht be-
misst, die ahnliche Charakteristika aufweisen wie geférderte Unternehmen. In diesem Sinne wird
durch die Schatzung der ersten Stufe versucht, den Ansatz der statistischen Zwillingsbildung zu
simulieren. Dies wird im Ansatz von Stierwald/Wiemers (2003) dadurch erreicht, dass ein aus der
ersten Stufe ermittelter Korrekturfaktor in die Schatzgleichung fir die Investitionshéhe je Beschaf-
tigten bzw. je Umsatzeinheit aufgenommen wird. Dieser Ansatz wird auch als Heckit-Schatzer be-
zeichnet.

Auf Basis der Schatzergebnisse der zweiten Stufe wird dann in einem letzten Schritt die Hohe der
zusatzlichen Investitionen bestimmt, die aus der GRW-Investitionsférderung resultiert. Dazu werden
mit Hilfe der geschatzten Investitionsgleichung die erwarteten Investititionen eines durchschnittli-
chen Betriebs unter der Annahme berechnet, dass er durch die GA geférdert wird bzw. nicht gefor-
dert wird. Die Differenz dieser Erwarungswerte ergibt die Hohe des Fordereffekts. Stierwald / Wie-
mers (2003) kénnen dabei allerdings nur unterscheiden, ob ein Betrieb geférdert wurde oder nicht.
Ein Unterteilung nach Foérdersatzen ist in ihrem Ansatz nicht mdglich. Mit Blick auf die empirischen
Ergebnisse flr die Jahre 2000 bis 2002 finden die Autoren einen Fodereffekt von ca. 9.300 € je
Beschaftigten (bzw. 1.200 € je Umsatzeinheit). Gemessen an der durchschnittlichen Investitions-
hoéhe in nicht-gefdrderten Betrieben entspricht dies nahezu einer Verdopplung der Investitionshéhe.
Gleichzeitig identifizieren die Autoren nur moderate Mitnahme-Effekte in Hohe von ca. 35 %.

Ragnitz (2003) und Lehmann / Stierwald (2004) ermitteln auf Basis &hnlicher Daten und vergleich-
barer Treatment-Schatzansatze ahnlich hohe Fordereffekte. Ragnitz (2003) benutzt den oben dar-
gestellten Heckit-Schatzer, um fur die unterschiedliche Teilnahmewahrscheinklichkeit an der GRW-
Forderung fir die im I1AB-Betriebspanel erfassten Betriebe zu kontrollieren. Die Schatzergebnisse
deuten darauf hin, dass die GRW-Foérderung einen erheblichen Einfluss auf die Investitionen in den
neuen Bundeslandern gehabt hat. Geférderte Betriebe weisen im Durchschnitt betrachtet ungefahr
dreimal so viel Investitionen je Beschaftigten auf wie nicht GA-geforderte Betriebe. Allerdings findet
Ragnitz (2003) auch Hinweise auf heterogene Effekte je nach betrachtetem Wirtschaftszweig: Im
Textil- und Bekleidungsgewerbe sowie im Glasgewerbe (einschlieRlich Keramik und Verarbeitung
von Steinen und Erden) ist beispielsweise kein signifikanter Férdereffekt festzustellen; gleiches gilt
fir den Sonstigen Fahrzeugbau. Teilweise erweisen sich auch das Unternehmensalter, die Eigen-
tumsverhaltnisse und die Uberregionale Orientierung als bedeutsam fiir die HOhe der Fordereffekte.

Lehmann / Stierwald (2004) nutzen anders als Stierwald / Wiemers (2003) und Ragnitz (2003) einen
,Matching“-Ansatz, um den Fdrdereffekt der GRW-Investitionsférderung zu quantifizieren. Anders
als beim Heckit-Schatzansatz werden dazu direkt statistische Zwillinge auf Basis eines Minimie-
rungsansatzes ermittelt. Dabei werden zentrale Betriebscharakteristika zwischen geférderten und
nicht geférderten Betrieben vor Beginn der Férderung verglichen und Paare mit ahnlichen Auspra-
gungen ermittelt. Die Zuordnung erfolgt durch ein Ziehen mit Zurlicklegen, welches erlaubt, dass
mehrere nicht-beforderte Betriebe einem geférderten Betrieb zugeordnet werden. Verschiedene
Distanzmasse konnen dabei diesem Minimierungsansatz zugrunde gelegt werden. Die Ergebnisse
in Lehmann / Stierwald (2004) kommen zu dem Schluss, dass der durchschnittliche Bruttoférderef-
fekt in den Jahren 1999 bis 2001 ca. 8,500 Euro je Erwerbstéatigen betragt (als Mittelwert Gber drei
Jahre und drei Matchingalgorithmen). Dadurch dass die beobachtete Investitionshéhe ohne Férde-
rung generell kleiner ist als der Bruttoeffekt, schliessen die Autoren auf einen positiven Nettoeffekt
der Foérderung (gegeben, dass bei einer maximalen Fdrderung von 35 % bzw. 50 % (KMU) mehr
als 100% der ohne Foérderung getéatigten Investitionssumme mehr investiert werden).



21

Alecket et al. (2012) erweitern den oben dargestellten ,Matching®“-Ansatz in der Form, dass sie nicht
nur die Investitionshéhe als zentrale Zielvariable betrachten, sondern dariiber hinaus auch Aussa-
gen in Bezug auf die Effektivitat der Férderung mit Blick auf das Beschaftigungswachstum in gefor-
derten Betrieben treffen. Hinsichtlich der geférderten Investitionen kommen Alecke et al. (2012) zu
dem Ergebnis, dass eine durchschnittliche Forderhdéhe von 8.000 Euro zu zuséatzlichen Investitionen
von 11.000 bis 12.000 Euro je Erwerbstatigen flhrt. Die Autoren finden keine Hinweise fir Mitnah-
meeffekte, sondern weisen vielmehr einen positiven Multiplikatoreffekt von 1,5 aus, sprich: jeder
Euro an offentlicher GRW Foérderung fuhrt zu einer Gesamtinvestition von 1,50 Euro. Mit Blick auf
die geschatzten Beschéaftigungseffekte flir den Beobachtungszeitraum 2000-07 finden Alecke et al.
(2012) eine Beschaftigungszunahme um 27.000 Stellen, auch wenn dieser Effekt geringer ist als
der in den GRW-Monitoringdaten ausgewiesene Bruttoeffekt von ca. 100.000 neu geschaffenen
Stellen. Ein Vergleich von geférderten und nicht-geférderten Betrieben zeigt ein relatives Beschaf-
tigungswachstum in geférderten Betrieben von 3 bis 3,5 % liber das durchschnittliche Wachstum in
nicht-gefoérderten Betrieben hinaus.10

Die Analyse von Beschéaftigungseffekten der einzelbetrieblichen GRW-Férderung steht auch im
Zentrum der Analyse von Bade / Alm (2010). Anders als die oben genannten Studien, die auf das
IAB-Betriebspanel und damit lediglich eine Stichprobe von GRW-geférderten Betrieben zuriickgrei-
fen, nutzen Bade / Alm (2010) die GRW-Bewilligungsstatistik und kombinieren diese Vollerhebung
aller GRW-subventionierten Betriebe mit der Beschaftigtenstatistik der Bundesagentur fir Arbeit. Im
Rahmen eines Matching-Ansatz werden dann in einem ersten Schritt flir jeden geforderten Betrieb
aus der Gesamtmenge aller nicht-geférderter Betriebe der Beschaftigtenstatistik nur diejenigen aus-
gewahlt, die mit Blick auf die Beschaftigungsentwicklung, dem Wirtschaftszweig und der Be-
triebsgrosse den GRW-geférderten Betrieben dhneln. Bade / Alm finden fir den Zeitraum 1999 bis
2006, dass subventionierte Betriebe nach Erhalt der GRW-Foérderung eine um ca. 11 Prozentpunkte
gunstigere jahrliche Beschaftigungsentwicklung aufweisen als nicht-geférderte Betriebe. Diese Dif-
ferenz setzt sich daraus zusammen, dass geférderte Unternehmen im Beobachtungszeitraum ihre
Beschaftigung im Durchschnitt pro Jahr um 4,5 % erhoht haben, wahrend nicht-geférderte Ver-
gleichsbetriebe im Durchschnitt einen Riickgang pro Jahr von 6,6 % zu verzeichnen hatten. Bade
(2013) erweitert den Ansatz von Bade / AIm (2010) um eine Analyse der Wirkungen der GRW auf
die Beschaftigungsentwicklung in Unternehmen mit mehr als 250 Mitarbeitern. Die Studie findet
einen ahnlich hohen relativen Fordereffekt von 9 Prozentpunkten.

Die Studie von Brachert et al. (2020) stellt eine Aktualisierung der Analyse von Bade / Aim (2010)
fur den Zeitraum 2009-16 dar. Die Autoren nutzen zur Identifikation des Férdereffekts der GRW
einen Schatzansatz, der zunachst die Gruppen geférderter und nicht-geférderter Betriebe auf Basis
von Betriebscharakteristika in Ubereinstimmung bringt. Darauf aufbauend nutzen die Autoren einen
Differenzen-in-Differenzen Schatzansatz, um Unterschiede im Beschaftigungswachstum zwischen
beiden Gruppen nach dem Ende der Férderung (1 bis 5 Jahre) zu identifizieren. Die Schatzergeb-
nisse zeigen, dass die geférderten Betriebe mit Blick auf ihr Beschaftigungsniveau seit Projektbe-
ginn bis zum ersten Jahr nach Projektende im Durchschnitt um 14,5 Prozentpunkte starker gewach-
sen sind als nicht-geférderte Betriebe in der Vergleichsgruppe. Der Effekt steigt bis auf 15,3 Pro-
zentpunkte bei einem Betrachtungszeitraum bis 3 Jahre nach Projektende. Auch bei Betrachtung
eines Zeitraums bis 5 Jahre nach Projekteende zeigt sich ein weiterhin ein positiver Férdereffekt der
GRW-Fdorderung durch ein héheres Wachstum der Beschaftigung um 11,6 Prozentpunkte im Ver-
gleich zur Vergleichsgruppe, was auf eine hohe Persistenz des Fordereffekts hinweist. Neben dem
Effekt der GRW auf das Wachstum der Beschéaftigung untersucht die Studie auch den Effekt auf die
Lohnentwicklung: Die Differenz-in-Differenzen Schatzungen finden jedoch nur einen geringen Effekt
von etwa 0,6 Prozentpunkten fir den Zeitraum von Projektbeginn bis zum ersten Jahr nach Projekt-
ende. Danach steigt er im Verlauf der Bindefrist kontinuierlich bis zum Jahr 5 nach Auslaufen der

10 Eine mikrodkonomische Wirkungsanalyse des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB), zeigt
in ahnlicher Weise, dass GRW-geforderte Betriebe eine glinstigere wirtschaftliche Entwicklung im Ver-
gleich zur Gesamtheit der Betriebe aufweisen, wobei der positive Abstand der geférderten Betriebe in
Ostdeutschland noch groRer als in Westdeutschland ausféllt (siehe eine zusammengefasste Darstellung
der Untersuchungsergebnisse in: Deutscher Bundestag 2005, S. 33-35; zur Langfassung der Studie vgl.:
Koller, M. et al. 2004). Die der Studie verwendete Untersuchungsmethode erlaubt es allerdings nicht, die
herausgearbeiteten Unterschiede zwischen geférderten Betrieben und der Gesamtheit der Betriebe kausal
auf den regionalpolitischen Instrumenteneinsatz zurlickzufiihren.
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Forderung auf rund 2,5 Prozentpunkte an. Mit Blick auf die Umsatzentwicklung finden Brachert et
al. (2020) einen relativen Fordereffekt von etwa 9 Prozenpunkten. Keine signifikanten Effekte wer-
den fiir die durchschnittliche Entwicklung der Arbeitsproduktivitat und der Exportquote in geforderten
Betrieben gefunden.

Siegloch et al. (2021) kommen auf Basis eines Mehrebenen-Schatzansatzes fir einzelbetriebliche
und regionale Daten fur Betriebe in ostdeutschen Kreisen schliellich zu dem Ergebnis, dass eine
Reduktion der GRW-Fdérderhdchstsatze auf Kreisebene um 1 % zu einer gleichgerichteten 1 %igen
Reduktion der Beschaftigung im Verarbeitenden Gewerbe fuhrt. Wichtig ist zu betonen, dass der
gewahlte Schatzansatz nicht das tatsachliche Férdervolumen auf einzelbetrieblicher Ebene misst
und die gefundenen Korrelationen daher nur als approximative Werte eines mdglichen ,echten®
Erstrunden-Fordereffekts auf einzelbetrieblicher Ebene zu sehen sind. Die Studie findet dartber
hinaus keine signifikanten Lohn- oder Investitionseffekte im gewahlten Beobachtungszeitrum zwi-
schen 1996 und 2016, die aus einer zeitlichen Veranderung der Forderhdchstsatze resultieren.
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Insgesamt weisen die mikro6konometrischen Wirkungsanalysen auf positive AnstoRwirkungen fiir
das Investitionsgeschehen in den geférderten Betrieben hin, was der allgemeinen theoretischen
Erwartung entspricht. Zudem liefern die in Tabelle 9 zusammengefassten Studien Hinweise auf sig-
nifikante Beschaftigungseffekte und Umsatzeffekte der GRW-Férderung. Soweit keine anderen (un-
beobachteten) Einfllisse wirksam sind, kann dariber hinaus erwartet werden, dass sich durch die
hoheren Investitionen auch die Regionen, in der die geférderten Betriebe ansassig sind oder sich
ansiedeln, wirtschaftlich glnstiger entwickeln im Vergleich zu einer Situation ohne Férderung.

Wie eingangs bereits dargestellt, besteht ein wesentlicher Nachteil mikro6konometrischer Untersu-
chungen allerdings darin, dass sie nur den direkten Einfluss der Férderung auf Betriebe, ohne Riick-
wirkungen in andere Teilbereiche der Okonomie abbilden (lediglich den ,Erstrunden‘-Effekt). Mak-
rookonometrische Studien dagegen kdnnen auch auch indirekte Einfliisse der regionalen Wirt-
schaftsforderung (Multiplikatoreffekte, Externalitdten) auf die regionalen Volkswirtschaften bertick-
sichtigen. Nachfolgend werden daher zusatzlich makrodkonometrische Studien vorgestellt, die den
Einfluss der GRW-Forderung auf der Ebene von Regionen (Kreise, Arbeitsmarkt- oder Raumord-
nungsregionen) zu bestimmen versuchen.

Empirische Evidenz auf Basis von makro6konometrischen Ansétzen

Neben den bereits erwahnten einzelbetrieblichen Wirkungskontrollen lassen sich zum gegenwarti-
gen Zeitpunkt auch verschiedene makrodkonometrische Ansatze der Wirkungsforschung fur die In-
vestitionsférderung im Rahmen der GRW ausmachen. Allerdings unterschieden sich diese deutli-
cher als mikrodnonometrische Studien hinsichtlich der zugrunde liegenden Datenlage, Zielvariablen
und gewahlten Schatzansatze. Die wesentlichen Ergebnisse lassen sich wie folgt zusammenfassen:

Ein erster Forschungsansatz wurde sukzessive an der Universitadt Munster entwickelt und basiert
auf mehreren, aufeinander aufbauenden Veréffentlichungen, in denen das verwendete Schatzmo-
dell jeweils methodisch verfeinert und die Datenbasis kontinuierlich erweitert wurde. Auf die letzte
Version des Modells (Schalk / Untiedt 2000) wird im Folgenden Bezug genommen.1! Gegenstand
dieses Ansatzes ist die Entwicklung eines strukturellen, partialanalytischen Modells der Faktornach-
frage unter Berucksichtigung einer Einkommensgleichung im Verarbeitenden Gewerbe fur die
Kreise Westdeutschlands im Zeitraum von 1978-1989. Die Besonderheit des Ansatzes kann in der
theoriegeleiteten Trennung von Substitutions- und Einkommenseffekten der GRW-Investitionsfor-
derung auf die regionalpolitischen Zielvariablen Investitionen und Beschaftigung betrachtet werden.
Es zeigt sich, dass der Einkommenseffekt den Substitutionseffekt tiberwiegt und die durch die GRW-
Foérderung erreichte Senkung der Kapitalnutzungskosten nicht nur zu einer Erhéhung der Investiti-
onen, sondern auch zu einer Ausweitung der Beschaftigung in den geférderten westdeutschen Re-
gionen flhrt.

In einer zweiten an der Universitat Kassel entstandenen Forschungsarbeit von Eckey / Kosfeld
(2005) steht dagegen die Schatzung einer zeitpunktbezogenen Bestimmungsgleichung fur die Héhe
des Pro-Kopf-Einkommens im Jahr 2001 fir westdeutsche Arbeitsmarktregionen im Mittelpunkt der
Betrachtung. Dabei beriicksichtigen Eckey und Kosfeld in ihrem rdumlich-6konometrischen Schatz-
ansatz explizit regionale Verlagerungseffekte, um den volkswirtschaftlichen Nettoeffekt der GRW-
Investitionsforderung zu ermitteln. Die Autoren kommen zu dem Ergebnis, dass eine Erhéhung der
Investitionsfoérderung zwar in den geférderten Regionen zu einer Zunahme des Pro-Kopf-Einkom-
mens fuhrt, dieses aber mit einem negativen Einfluss auf nicht geférderte Regionen einher geht. In
der Summe von direkten und indirekten Wirkungen tber alle Regionen ergibt sich ein nur schwacher
positiver Effekt der regionalen Investitionsforderung. Erwahnt sei, dass weder der direkte noch der
indirekte Einfluss der GRW-Fdérderung statistisch signifikant sind.

Blien et al. (2003) untersuchen die Wirksamkeit von MaRnahmen der regionalen Wirtschaftsférde-
rung und der aktiven Arbeitsmarktpolitik in den neuen Landern in einem auf Paneldaten beruhenden
Schatzansatz. In diesen gehen neben verschiedenen von der regionalékonomischen Theorie nahe
gelegten erklarenden Variablen verschiedene Kennziffern zur Erfassung des Politikeinflusses ein.

11 vgl. hierzu Bélting (1976), Erfeld (1980), Asmacher, Schalk, Thoss (1987), Deitmer (1993), Franz, Schalk
(1992, 1995). Die geschatzten Wirkungszusammenhange der Arbeit von Schalk, Untiedt (2000) waren auch
Grundlage fiir die Abschatzung der GRW-Fordereffekte in einer fir das Land Thiringen erstellten Studie,
vgl. Riedel, Scharr, Untiedt (1999).
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Als makrodkonomische Zielvariable dient die Beschaftigungsentwicklung in den ostdeutschen Krei-
sen von 1993 bis 1999. Fiur die GRW-Férderung kénnen die Autoren einen signifikant positiven
Effekt auf die Beschaftigungsentwicklung in den ostdeutschen Regionen feststellen. Ebenfalls nur
mit Blick auf die regionale Wirtschaftsférderung in den ostdeutschen Bundeslandern hat der Sach-
verstandigenrat in seinem Jahresgutachten 2004/2005 (SVR 2004) mittels einer Konvergenzregres-
sion den Zusammenhang zwischen Produktivitdtswachstum und den Foérdermitteln der GRW uber-
pruft. Die Ergebnisse weisen fiir den Zeitraum von 1990 bis 2001 einen signifikant positiven Einfluss
der Investitionsbeihilfen auf das Produktivitdtswachstum aus.

Auch Alecke / Untiedt (2007) greifen in ihrer Untersuchung auf den wachstumstheoretisch begrin-
deten Schatzansatz einer Konvergenzregression zurlck. Fir den Querschnitt der west- und ost-
deutschen Arbeitsmarktregionen in den Jahren 1994 bis 2003 zeigt sich fiur die GRW-Forderung
eine signifikant positive Wirkung auf das Wachstum des Pro-Kopf-Einkommens. Zugleich ergibt
sich, dass Arbeitsmarktregionen einen (absolut) umso gréReren Konvergenzparameter aufweisen,
je hoher ihnre GRW-Fordermittel im betrachteten Zeitraum waren. Die GRW erweist sich somit als
eine fur die regionale Wirtschaftsentwicklung effektive PolitikmalRnahme, die durch die Erhéhung
der interregionalen Kapitalmobilitdt den Konvergenzprozess beschleunigt und im Aufholprozess
temporar das Pro-Kopf-Einkommen erhoht.

Roéhl, von Speicher (2009) finden sowohl in einer aggregierten als auch sektoral-disaggregierten
Betrachtung fur die ostdeutschen Kreise positive Ergebnissen der GRW-Forderung: Die Autoren
schatzen fur den Zeitraum 1996 bis 2006 ein Paneldaten-Modell mit der Bruttowertschépfung im
Verarbeitenden Gewerbe als abhangige Variable. Die Autoren verzichten auf eine theoretisch moti-
vierte Variablenselektion fiir die Regressoren, sondern schatzen das Modell lediglich in Abhangig-
keit eines Zeittrends, verschiedene Dummy-Variable fiir Regionstypen sowie der zeitlich verzéger-
ten GRW-Foérdermittel. Gegenulber diesem Standardmodell werden weitere Spezifikationen ge-
schatzt, um zu Uberprifen, ob sich die Elastizitaten je nach Regionstyp und sektoraler Disaggrega-
tion (letztere bezogen auf regionale Beschaftigungseffekte) unterscheiden. Uber alle Modellspezifi-
kationen hinweg kommen die Autoren zu signifikant positiven Ergebnissen. Eine potenzielle Kritik
am Ansatz von Réhl und von Speicher ist darin zu sehen, dass keine echten ,fixen Effekte” fur jede
Querschnittseinheit gebildet werden und zudem keine zeitvariablen 6konomischen Kontrollvariablen
in die Panelregression aufgenommen wurden.

Die Studie von Alecke et al. (2013) bericksichtigt in Analogie zu Eckey / Kosfeld (2005) raumlich-
Okonometrische Ausstrahlungseffekte der GRW-Fdrderung. Im Zentrum der empirischen Analyse
steht die Schatzung einer Konvergenzgleichung fur die BIP pro Kopf-Wachstumsrate in 225 deut-
schen Arbeitsmarktregionen im Zeitraum 1994 bis 2006. Die Schatzergebnisse identifizieren eine
signifikant hdhere Konvergenzgeschwindigkeit fiir Arbeitsmarktregionen mit hheren GRW-Foérder-
intensitaten. Dieser Effekt betrégt im Durchschnitt 0,3% und wird um so grésser, je weiter die be-
trachtete Region von ihrem Gleichgewichtseinkommen entfernt ist. Fir Arbeitsmarktregionen mit
einen ursprunglichen Einkommensliicke von 80% betragt der Beitrag der GRW-Férderung zum er-
hohten BIP pro Kopf Wachstum im Querschnitt aller Arbeitsmarktregionen ca. 8%. Zudem finden
Alecke et al. (2013) Evidenz fur positive Spillovereffekte der GRW-Foérderung.

In Erweiterung zu friheren Arbeiten, die im Wesentlichen einen linearen Zusammenhang zwischen
Forderung und Zielvariable unterstellen, untersuchen Mitze et al. (2015) im Detail, bis zu welchem
Niveau eine Zunahme der Fdrderintensitat auch zu einem héheren Pro Kopf-Einkommenswachstum
fuhrt. Die Studie findet fur 413 Kreise und kreisfreie Stadte im Zeitraum 1994 bis 2008, dass eine
Intensivierung der Foérderung grundsatzlich zu hoéherem Arbeitsproduktivitdtswachstum fihrt.
Allerdings ebbt der Effekt bei Forderintensitaten von mehr als zwei Drittel der beobachteten
regionalen Verteilung der Pro Kopf-Férdersummen deutlich ab. Dies ist ein Hinweis aus mogliche
Sattingungs- bzw. zunehmende Mitnahmeeffekte der GRW-Fdérderung im regionalen Kontext.

In einer jingeren Arbeit verwenden Eberle et al. (2019) in Analogie zu Schalk / Untiedt (2000) einen
Mehrgleichungsschatzansatz zur Analyse der regionalen Effekte der GRW-Foérderung auf
verschiedene Zielvariablen wie die Pro Kopf-Einkommensentwicklung, die Investitionsquote im
Verarbeitenden Gewerbe, Beschaftigungswachstum, das Qualifikationsniveau der regionalen
Bevdlkerung und das regionale Technologieniveau. Die Studie unterscheidet zudem zwischen den
Effekten der betrieblichen Investitionsférderung und der Foérderung des regionalen
Infrastrukturbestands. Die Studie findes signifikant positive Effekte mit Blick auf die BIP pro Kopf
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Entwicklung, das regionale Beschaftigungsniveau und Humankapital-Besatz. Brachert et al. (2019)
identifizieren fir ostdeutsche Kreise im Zeitraum 2000-2006 ebenfalls positive Effekte bezogen auf
die Bruttowertschépfung und Arbeitsproduktivitdt, aber keine Effekte mit Blick auf die
Beschaftigungs- oder Lohnentwicklung.

Insgesamt zeigen die bisherigen makrodkonometrischen Studien, wenngleich auch mit gewisser
empirischer Heterogenitat, dass die GRW-Foérderung in den Fdrderregionen einen signifikant
positiven Gesamteffekt auf die Investitionstatigkeit, Beschaftigung und regionale Wirtschaftsleistung
aufweist. Kritisch anzumerken ist jedoch, dass in einigen Arbeiten die theoretische Fundierung des
zu Grunde liegenden Schatzmodells unklar bleibt und die Zahl der in die Betrachtung einbezogenen
erklarenden Faktoren schwankt. Dies erschwert die Interpretation und Vergleichbarkeit der
Schatzkoeffizienten und erhéht zugleich die Gefahr einer statistischen Verzerrung der geschatzten
Parameter aufgrund vernachlassigter Variablen (omitted variables bias). Mit anderen Worten: Es
konnen auch Scheineffekte der regionalen Entwicklung ermittelt werden, die nicht ursachlich zur
GRW-Fdorderung stehen und entsprechend durch andere, gleichzeitig wirtkende regionale Faktoren
in geférderten Regionen getrieben werden. Vor diesem Hintergrund wird in diesem Abschnitt eine
Aktualisierung der Schatzung von Alecke / Untiedt (2007) und nachfolgender Arbeiten
vorgenommen, die auf einer wachstumstheoretischen Fundierung der Schatzgleichung basiert und
in der neben der Variablen fir die GRW-Foérderung eine Vielzahl von weiteren erklarenden Variablen
bzw. Potenzialfaktoren Eingang finden. Gleichzeitig soll fur Unterschiede in der Forderhdhe
kontrolliert werden, um ggf. Nichtlinearitdt im Wirkungszusammenhang der GRW-Férderung zu
erfassen und mdgliche Mithahmeeffekte auf regionaler Ebene zu identifizien.

Fazit

Die ersten 6konometrischen Arbeiten zur Analyse der Effektivitat der Investitionsférderung wurden
bereits in den 70er und 80er Jahren vorgelegt. Seitdem wurden zahilreiche mikro- und
makrodkonometrische Wirkungsanalysen zur GRW-Investitionsférderung vorgelegt, die in der
Summe auf einen positiven Einfluss der Forderung hindeuten. Dabei sind unterschiedliche
Methoden — auch kontrafaktische Ansatze — zum Einsatz gekommen (vgl. Box). Ganz liberwiegend
zeigen die Evaluierungen und Studie positive Effekte der Foérderung hinsichtlich der
Investitionstatigkeit der Unternehmen und hinsichtlich anderer wichtiger regionalwirtschaftlicher
Ziele (Produktivitat, Beschaftigung).



wnjsyoeA\ Watsyoy Nz usjejsusiuliapio

Jap Bunjisua usjeuolbal Jap |9plQ

1I8MZ UOA NSAIN Wauls Nz siq uynj Jejisusjuliaplo
Jap Bunyoys3 au (%90 Nz SIq) JeNAINNPoIds)BqIY
J9p Wwnsyoep\ Jne pay3 Jajueyuiubis ‘aaanisod

apjay3-19A0|Idg ayoljwnel aaisod

‘19q wnisyoepn Jdoy| oid 4|g usieiyoeqoaq wnz %g

16e1 PlayaIapIo (%8°0-€°0) suswwoyuig-jdoy-oid
Sap WNISYOBAA SEP Jne Py Jajueyuiubls ‘IaAlisod

uonebaibbesiq
Ja|eJoPIas 1899 Yone s|e 8giamas) apus}iaglelan
sep Jn} auaqasiebalbby jne apjayg aAlISOd

(%¥*0) SuswwouIg-jdoy-0id
SOp WNJSUOBAA SEP JNE PiyT JSIUBIUBIS ‘JoAlISog

(%Z'6) Ployesuswiwonuig
-Oo)laN Jajueyuiubis yolu Jage ‘JaAnIsod

Bunpoimiuasbunbiyeyosag
3Ip yne Pjayg JeAmsod juexiubis

(%91 0) Bunbiyeyosag pun (%z‘1)
UBUOI}IISBAU| jne Pay3-0)1aN Jajueyiubis ‘JaAisod

Pjag3 J9jesney|

(uabnejsqramia

ol d1g) 1enAnpoldsyagly

3)BISWNISYOBAN

Jauyomuig
ol d1g 8jeiswnsyoepn

8gJoMan) uspusyiaglesap

wi Bunydoyospemonnig
a)eIswn)Syoepn

Jsuyomuig
al d1g ejeiswnsyoepn

Jsuyomuig
al SA\G d1elswinisyoep)

uablezsyeyosuIp L2

ul Bunpjoimjuasbunbiyyeyosag

Bunjdoyosuapn
‘NeybneIsqiamig
‘usuonIsanu|

uajqeliea

-sjuqgabig

wablyejsqromig af
9SSNYISNZSUONI}SOAU|
-MYO

Jap swwng aImos
‘slauy] wi buniapio4
-MY9 Jny Awwng

wablyejsqromig af
9SSNYISNZSUONI}SaAU|
-MYO Jop swwng

[SRIWIspIOS
-MYO swwng

wablyejsqromig af
9SSNYISNZSUONI}SaAU|
-MYS Jop swwng

Jauyomuig
ol abe|nzsuonsanu|

waybnyeyoseq

ol via pun pm

UOA USWN|OA}IPaIY
.wEE:w._m_EOn_-gw_mu

usysoysbunzinujejdey

a|qeleA

Bunzeyos-(Sdo)
210903 Aysuadold

aya|s||elauan)
‘ziesuy-buiyoley

WwJo+ Jauaiznpal
ul [[opowsPIuyasIand)
S9YIS}oWOoU0Y0
-yoljwned ‘yosnels

|wio4 ausiznpal
‘PO SO s8yooden

wJlo ayaiznpal
‘llopow|aued
S8UOSLI}BWOoU0NQ
-yosiweuiq

w04 Japsiznpal

Ul ||opowspIuyosIaND
SOYOSHIBWIOU0N0
-yoljwinel ‘yosnels

wJio4 Japsiznpal
ul uoissaibay

-|]sued

-aleyS-Jlys sjjoode

uabunyoia|n

€ N} Wwio4 a|[@InPnis
‘llepow|aued
sayosiweuiq

Zjesuezjeyos

8002-€661 Wnesaz
wl ajpels alalisialy
pun asteIy €Ly

9002-1661
UOA Winesjloz wi u
suolBapjewsagly

Gce

900¢
-9661 WNENSZ W
aslaly| 8yosInepIsO

€002Z-1661
UOA Winesjioz wi u
suolBbaipjewsagly

Gce

1002 Jyer

wi (Ae)o3 yoeu) u
auolbaipjews)iaquy
08l

6661-€661
usjepsaiyer ‘esiory
SYOSIN\PISo gL L

9gIaman)
sapus)iaqgiels

nu ‘6861-8/61 UOA
usjepsaiyer ‘esiasy
ayosjnaepisam /z¢

9j1anbuajeq /
aqoidyons

(5102) ‘12 1@ 8z

(€102) "[e 10 &¥09)Y

(6002)
J8yo1ads UOA / Yoy

(£002) WpanuN / 834081y

(5002) pIgysoy / Aexo3

(c002)
IO / JawWwo||oA
/ J8joyssiey / uslg

(0002) WanUN / Nleyds

BUNIBPIOISUOIIIISOAU-AMY D INZ UBIPNISSUOIIEN|eAT BYIS1I}aWOUON00IN.N 0} d[I9gel

LC



apjayasbunbiyeyosag pun -uyo audy (%6 0)
1eyAnpoldsiiaqly pun (%8°0) Bunjdoyospeamonnig
18P WNISYoeA\ Sep ine pjay3 Jajueyuiubls ‘IaAisod

zjesag-|eydeyuewny

J9jeuolbal Bunyiels pun payasbunbiyeyosag
JaAnIsod {(%¢g‘0) suswwouig-jdoy-oid

SOp WN}SYoeA\ SEp Jne Moy Jajuequiubis ‘JaA)isod

Piey3 Jojesney

S el s Jauyomui3g af

. S 9SSNYISNZSUOIIISaAU|

Bunydoyospamonnig “MNO 19p swwing
9)eIswn}Sydepn

dig usjeuoibal

ajeljusied we assnyosnz

‘leydesuewny ‘bunbiyeyosag -MY9 J8p wwng

‘sjonbsuopniseAu]  Jap |IBlUY Jajenjuazoid

‘ydoyj oud d|g 8yeiswnISYoepn s|e yaluyap

JelsusjuLIBpPIO4-MHED

uajqeliea a|geLeA

-sjugabiz -imod

Zjesuy
-(@¥) Aunupuoosiqg
uoissalbay

yaxb16ueyqy
Jayolwnesyw
uajep|aued Jnj zjesuy
-4V Jayosiweuiq

Zjesuezjeyoss

‘Bunjeysuswiwesnz ausbig :8jend

900¢2-000¢
wnetsz wi asiery|
8UosNapiso 96

1102

-000Z Wne.sz wi u
GCO_OGL«v_Lmeu_wn‘_<
852

9j1anbuajeq
aqoudyans

(6102) 8Z31L
/ uuewypaq / Mayoelg

(6102) '[e ¥® 81UBqT

uaiony

8¢



29

2.6.3 KONTRAFAKTISCHE ANALYSE

Datenbasis

Die Datenbasis fur die kontrafaktische Analyse wurde vom Bundesamt fir Wirtschaft und
Ausfuhrkontrolle (kurz: BAFA) zur Verfiigung gestellt. Das BAFA wirkt an der Umsetzung des
Gesetzes Uber die Gemeinschaftsaufgabe ,Verbesserung der regionalen Wirtschaftsstruktur®
(GRW) vom 6. Oktober 1969 (BGBI. I, Seite 1861) mit und ist an der Vollzugs- und Erfolgskontrolle
der regionalen Wirtschaftsféorderung im Rahmen der Gemeinschaftsaufgabe beteiligt. Unter
anderem ist es Aufgabe des BAFA, Daten fiir die Berichterstattung statistisch aufzuarbeiten. Die
Informationen werden Bundesbehorden und fiir parlamentarische Anfragen zur Verfligung gestellt.
Die erforderlichen Angaben werden hierbei von den Meldestellen aus den Bundeslandern
Ubermittelt.

Bei der Vollzugs- und Erfolgskontrolle findet auf Seiten der BAFA eine Vollerhebung von
Forderdaten im Bereich der GRW statt. Das BAFA fuhrt hierbei eine Statistik der von den
Bundeslandern bewilligten Antrage. Zu diesem Zweck Ubermitteln die an der Forderung beteiligen
Bewilligungsstellen der Bundeslander dem BAFA die erteilten Bewilligungsbescheide zur
statistischen Erfassung. Im Zuge der Erfassung prift das BAFA die Bewilligungsbescheide auf
Einhaltung der Foérderregeln. AuBerdem erstellt das BAFA aus dem Datenbestand eine Statistik der
bewilligten Forderfalle (Bewilligungs- oder Sollstatistik), die Aussagen Uber die geplante
Mittelverwendung sowie Uiber die geférderten Investitionen und Arbeitsplatze ermdglicht.

Fir die nachfolgende Analyse wurde den Gutachtern ein Datensatz zur Verfiigung gestellt, welcher
samtliche bewilligten Forderfalle zur einzelbetrieblichen Investitionsférderung der GRW seit dem
Jahr 2007 auf Gemeindeebene enthalt. Insgesamt umfasst der Datensatz 26.129 Falle, die auf der
Gemeindeebene zu 15.568 Datensatzen zusammengefasst werden. Die Aggregation der Einzelfalle
erfolgt hierbei je nach Jahr, UnternehmensgrofRenklasse und Gemeinde, so dass fir einige
Gemeinden pro Jahr die Angaben von mehreren Investitionsprojekten fir eine
UnternehmensgréRenklasse summiert werden. Von den 15.568 Datensatzen sind 11.434
Datensatze Angaben auf Einzelfallebene, 2.428 Datensatze fassen 2 Investitionsprojekte und 819
Datensatze 3 Investitionsprojekte zusammen. 887 Datensatze enthalten die summierten Angaben
von mehr als 3 Investitionsprojekten. Darunter befinden sich bspw. allein 62 Datensatze fir Berlin,
die firr verschiedene Jahre und Unternehmensgrofenklassen 2.258 Einzelfalle zusammenfassen.
Pro Jahr und UnternehmensgréRenklasse beziehen sich die Summenangaben in einer Gemeinde
maximal auf bis zu 146 Falle.

Der Datensatz fur die Investitionsprojekte je Gemeinde, Unternehmensgréf’e und Jahr umfasst
Angaben zur Investitionssumme, zum Forderzuschuss, den eingesetzten Eigen-/ Fremdmitteln der
Unternehmen sowie zu den vorhandenen Dauerarbeitsplatzen vor Investitionsbeginn und zu den
durch das Investitionsprojekt geschaffenen und gesicherten Dauerarbeitsplatzen. Von seiner
Struktur her handelt es sich um ein balancierten Paneldatensatz, bei dem fur einen Zeitraum von 24
Jahren fir Uber 2.550 Gemeinden Daten vorliegen.

Bei den Daten handelt es sich um Angaben, die von den Unternehmen bei Antragsstellung zur
quantitativen Beschreibung ihrer Investitionsvorhaben gemacht werden. Es handelt sich somit
stichtagsbezogene Angaben zu SollgréRen mit Bezug auf Investitionsausgaben oder Arbeitsplatze.
Die Angaben beschreiben nicht tatsachliche Auszahlungen eines Jahres. Im Zuge der
Verwendungsnachweise wird geprift, inwieweit die Planangaben auch tatsachlich eingehalten
wurden. Dabei zeigt sich im Allgemeinen, dass die IstgroRen aus den Verwendungsnachweisen in
hohem Male mit den SollgréRen Gbereinstimmen.

Die Daten beziehen sich nur geférderte Investitionsvorhaben, so dass ein Vergleich der Entwicklung
von geférderten und nicht-geférderten Unternehmen nicht Zielstellung der Analyse ist. Allerdings
bieten die Daten die Mdglichkeit die exogene Variation in der Forderintensitat zwischen Gemeinden
und Jahren zu nutzen, die aus den beihilferechtlich bedingten Anderungen in den GRW-
Rahmenplanen resultiert (vgl. Abbildung 3 und Tabelle 11). Dies bildet das Kernelement der empi-
rischen Spezifikation, die nachfolgend erlautert wird.
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Abbildung 3: Zeitliche Entwicklung der maximalen Férderquoten fiir die GRW-
Investitionszuschisse

Panel A: Kleine Unternehmen (mit <50 Beschaftigten)

Rahmenplan 36 (bis 2008) Rahmenplan 3632 (ab 2018)

Férdersatz

Fordersatz
M (36,50] I§30,40]

i 0,30

[0,0] [0,0]

Panel B: Beispiele fiir die zeitlich gestaffelte Entwicklung der maximalen Férderquoten
Gorlitz (AGS: 14626110) Bochum (AGS: 5911000)
éo, é o

?;6 3(;‘1 3(;‘2 36‘31 36‘32 3‘6 3é1 3é2 36‘31 36‘32

Rahmenplan / Koordinierungsrahmen Rahmenplan / Koordinierungsrahmen

Quelle: Eigene Auswertung auf Basis von Daten des BAFA (2021).
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Empirische Spezifikation

Zur ldentifikation der 6konomischen Effekte der Investitionsférderung im Rahmen der GRW wird im
Folgenden ein zweistufiger Schatzansatz verwendet, in dessen Mittelpunkt der Zusammenhang
zwischen dem Ausmall der Forderung, dem Investitionsvolumen je Beschaftigten und den neu
geschaffenen Arbeitsplatzen steht. Der Ansatz greift auf die zentralen Aussagen der neoklassischen
Wachstumstheorie zurlck, die einen direkten, mittelfristigen Zusammenhang zwischen der
Kaptialintensivierung in geférderten Unternehmen und dadurch induziertem Wirtschaftswachstum
sieht. In dem hier verwendeten Ansatz wird die in der Literatur Ublicherweise verwendete
Zielvariable Produktivitdtswachstum (siehe Literaturtiberblick) durch das Beschaftigungswachstum
ersetzt was (i) in unmittelbarem Zusammenhang zu den in der Foérderrichtlinie formulierten Zielen
der Investitionsférderung zu sehen ist und (ii) auf Basis der verwendeten BAFA Monitoring-Daten
unmittelbar umsetzbar ist.

Ausgangspunkt der Schatzungen ist ein Paneldaten-Modell mit folgenden Parametern
Aemp;ppq = - invpemp;, + py + A + Xii—1 (i X Ae) + uy,

wobei Aemp; ;,,, die durchschnittliche Zahl der neu geschaffenen Arbeitsplatze in Gemeinde i zum
Zeitpunkt t+n darstellt und der Zeitindex t das Jahr der Bewilligung von Investitionsprojekten in
Gemeinde i misst. Wie oben bereits beschrieben, handelt es sich bei den Monitoring-Daten um
projizierte Beschaftigungseffekte des jeweils betrachteten Investitionsprojekte n Jahre nach dessen
Umsetzung. Die Variable invpemp;, misst entsprechend das im Jahr t bewilligte durchschnittliche
Investitionsvolumen in Gemeinde i, welches auf die Anzahl der in den geférderten Unternehmen in
Gemeinde i vorhandenen Arbeitsplatzen normiert wird. Die verwendeten Kleinbuchstaben in der
Variablennotation dricken dabei aus, dass sowohl die Zielvariable als auch der verwendete
Regressor (invpemp;,) log-transformiert sind. Letzteres stellt sicher, dass der zu schéatzende
Parameter g als Elastizitat interpretiert werden kann mit der Interpretation: Eine Verdopplung der
Investitionssumme je Beschaftigtem fiihrt zu einer durchschnittlichen Steigerung der Beschaftigung
in geférderten Unternehmen um g Prozent (mit 1=100%).

Da die im Unternehmen gemessenen Beschaftigungseffekte auch vom regionalen Umfeld und dem
Verlauf des Konjunkturzyklus abhangen koénnen, kontrolliert Schatzgleichung (1) zusatzlich fir
latente, zeitkonstante Unterschiede zwischen Gemeinden (u;) sowie wie fiir gemeinsame Zeiteffekte
(1) und M makroregionale Trends, z.B. auf Bundesland- oder Kreisebene (3¥_,(u,, X 1)), wobei
der Interaktionsterm (u,, x 1,) spezifische Zeiteffekte fir die beriicksichtigten Makroregionen (u,,,)
misst. Die Hinzunahme dieser Multi-Ebene Regions- und Zeit-Faktoren soll dementsprechend einer
Schétzverzerrung entgegenwirken. Wird dies erreicht, so misst der Fehlerterm u;, lediglich ,weiles
Rauschen® und enthalt keine strukturellen Informationen zur Erklarung der Zielvariable.

Allerdings muss einschrankend erwahnt werden, dass der Zusammenhang zwischen dem
gemessenen Investitionsvolumen je Beschaftigten nur indirekt Rickschlusse auf die Effektivitat der
GRW-Foérderung zulasst, da beispielsweise unternehmenspezifische Unterschiede, insbesondere
Mitnahmeeffekte aufgrund unterschiedlicher Finanzierungssituationen, auf die Investitionshéhe und
somit den erzielten Beschaftigungszuwachs wirken kénnen. Aus wirtschaftspolitischer Perspektive
ist daher insbesondere von Interesse zu erfahren, ob eine Erh6hung des Fordersatzes auch zu einer
Erhéhung der Investitionsvolumens je Beschaftigtem beigetragt. Dies kann dann dahingehend
interpretiert werden, dass jeder zusatzliche Euro offentlicher Férderung Uber die Erhéhung der
Investitionssumme je Beschaftigtem zu mehr Beschaftigung gefiihrt hat (oder eben nicht). Um
diesen notwendigen Zusammenhang eingehender zu untersuchen, schatzen wir daher folgende
Hilfsgleichung als

invpemp;; =y - maxFS;; + p + A + L1 (i X A¢) + wi,

wobei das Investitionsvolumen je Beschéftigtem (invpemp;,) jetzt als Funktion des in der
Gemeinde i zum Zeitpunkt t geltenden maximalen Fordersatzes (maxFS;,) dargestellt wird
(ebenfalls log-transformiert). Da sich Fordersatze je nach UnternehmensgréRe unterscheiden,
werden Schatzgleichung (1) und (2) separat fir die Gruppe der kleinen Unternehmen bis 49
Beschaftigten und die Gruppe der mittleren Unternehmen bis 249 Beschaftigten (und mehr als 49
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Beschaftigten) geschatzt. Sollte die GRW-Foérderung einen Einfluss auf die unternehmerische
Investitionsentscheidung haben, so wird davon ausgegangen, dass der zu schatzende Parameter
y signifikant grof3er null ist, sprich: Eine Erhdhung (Verringerung) des Fordersatzes im Zeitablauf
fihrt zu einem hoheren (geringeren) Investitionsvolumen je Beschaftigtem. Verzichtet man in
Schatzgleichung (2) zudem auf die Verwendung von spezifischen Gemeindeeffekten (u;), wird nicht
nur der zeitliche Unterschied fir eine Gemeinde sondern auch das Férdersatz-Gefélle zwischen
Gemeinden zum Zeitpunkt t bei der Schatzung von y berticksichtigt. Zu betonen ist abschlieRend,
dass wir fUr die Schatzung den maximalen und nicht den durchschnittlichen de facto Férdersatz,
sprich: Anteil 6ffentlicher Mittel am gesamten Investitionsvolumen je Unternehmen verwenden, da
sich letzterer aus dem Investitionsvolumen zusammensetzt und somit partiell endogen zur
Zielvariablen in Gleichung (2) ist.

Zusammenfassend kann das zweistufige Modell somit wie folgt dargestellt werden:

Maximaler GRW-Férdersatz — Investitionen je Beschéftigtem — Neu geschaffene Arbeitsplétze

Das in Gleichung (1) und Gleichung (2) skizzierte Wirkungsmodell wird sowohl als Ordinary Least-
Squares (OLS) Regression als auch unter Verwendung des Two-stage Least-Square Verfahrens
(2SLS) geschatzt. Der Unterschied beider Verfahren besteht darin, dass die 2SLS-Schatzung den
ermittelten ,Fit* fir Gleichung (2) bei der Schatzung der zentralen Zielgleichung (1) verwendet. Mit
anderen Worten: Nur der Teil der Investitionssumme je Beschaftigten wird fir die Schatzung der
neu geschaffenen Arbeitsplatze in Gleichung (1) verwendet, der sich durch Unterschiede im
maximalen Foérdersatz erklaren lasst. Die 2SLS-Schatzung stellt somit im Gegensatz zur
sequenziellen OLS-Schatzung einen direkten Zusammenhang zwischen dem maximalen
Fordersatz und dem projizierten Beschaftigungszuwachs dar, der durch den Investitionskanal der
GRW-Foérderung ausgeldst wird. Wahrend die 2SLS-Schéatzung daher als aussagekraftiger mit Blick
auf die Wirksamkeit der GRW-Investitionsférderung einzustufen ist, ist einschrankend zu erwahnen,
dass die Methode im Vergleich zur OLS-Schatzung auch anfalliger fir Verzerrungen ist, wenn die
erste Stufe, sprich Gleichung (2), nur eine schwache Identifikation erlaubt. Entsprechend werden im
Folgenden beide Methoden komplementar verwendet und die Giite der beiden Schatzverfahren
Uberprift.

Schatzresultate

Die Regressionsergebnisse zeigen fur die OLS-Schatzung des Samples nur mit den kleinen
Unternehmen positive und statistisch signifikante Koeffizienten bzw. Elastizitdten fir beide
Gleichungen. Dies bedeutet, dass ein hdherer Férdersatz zu einem hdheren Investitionsvolumen je
Beschaftigtem fuhrt und das Investitionsvolumen je Beschaftigtem wiederum ein wichtiger
Erklarungsfaktor fur die Zahl der neu geschaffenen Arbeitsplatze ist. Im Einzelnen:

- Die Elastizitat fur den Zusammenhang zwischen Foérdersatz und Investitionsvolumen je
Beschéftigtem liegt je nach Spezifikation in einem Wertebereich von 0,24 bis 0,68. Ein
Sprung im Férdersatz von 10 % erhoht somit das Investitionsvolumen je Beschaftigtem um
2,4 bis 6,8 %.

- Fir die Beziehung zwischen Investitionsvolumen je Beschaftigtem und Zahl der neu
geschaffenen Arbeitsplatze ergibt sich je nach Spezifikation ein Wertebereich von 0,80 bis
0,92. Ein Anstieg des Investitionsvolumen je Beschaftigtem um 10 % erhoht folglich die Zahl
der neu geschaffenen Arbeitsplatze um 8,0 bis 9,2 %.

Mit Blick auf die 2SLS-Resultate ergeben sich fur die 1. Stufe der Schatzung nahezu identische
Koeffizienten, die weiterhin hochsignifikant bleiben. Auch bei der Schatzung der 2. Stufe bleiben die
Koeffizienten signifikant, die geschatzten Elastizitdten fallen aber deutlich héher aus. Insgesamt
bestatigen die Schatzergebnisse die theoretisch postulieten Zusammenhange und damit die
Interventionslogik und Wirksamkeit der GRW-Investitionsforderung. Durch unterschiedlich hohe
Fordersatze konnen — zumindest bezogen auf die Gruppe der kleinen Unternehmen — das
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Investitionsvolumen je Beschaftigtem und die Zahl der neu geschaffenen Arbeitsplatze positiv
beeinflusst werden.

Im Gegensatz hierzu sind die Ergebnisse fiir die Gruppe der mittleren Unternehmen zu sehen. Dort
sind zwar die Koeffizienten fiir den Zusammenhang zwischen Investitionsvolumen je Beschaftigtem
und Zahl der neu geschaffenen Arbeitsplatze nahezu identisch zur OLS-Schatzung und ebenfalls
signifikant. Allerdings ergibt sich keine signifikante Beziehung zwischen Foérdersatz und
Investitionsvolumen je Beschaftigtem. Dabei fallen auch die Elastizitaten deutlich niedriger aus. Ein
Anstieg im Fdrdersatz von 10 % bewirkt bei den mittleren Unternehmen eine Zunahme im
Investitionsvolumen je Beschaftigtem um 0,6 bis 1,8 %, wobei, wie erwdhnt, die Elastizitaten nicht
statistisch ~ signifikant ausfallen. Diese Insignifikanz des Zusammenhangs deutet auf
Mitnahmeeffekte in der Gruppe der mittleren Unternehmen hin.

2.7 FAZIT UND HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN

271 ZUSAMMENFASSUNG DER ERGEBNISSE

2.7.1.1 Bedeutung und strategischer Ansatz der Férderung

GroRe regionale Disparitidten in der Wirtschaftskraft im Flachenland Hessen

Hessen gehdrt zu den wirtschaftsstarksten Regionen innerhalb Deutschlands und der Europaischen
Union. Mit einem BIP-Wert von 83.319 € je Erwerbstatigen ist Hessen das wirtschaftlich
leistungsstarkste Flachenland in Deutschland. Allerdings bestehen innerhalb Hessens grofRe
raumliche Unterschiede in der Wirtschaftskraft: Wahrend der Regierungsbezirk Darmstadt
(Stidhessen) beim BIP pro Kopf (in KKS) um 57 % lber dem européaischen Durchschnitt und damit
europaweit auf Rang 16 liegt, finden sich die Regierungsbezirke Kassel (+13 %) (Nordhessen) und
GielRen (+4 %) (Mittelhessen) erst auf den Platzen 72 und 95 unter den 276 EU-Regionen der
NUTS2-Ebene. Zu bertcksichtigen ist, dass das BIP pro Kopf (in KKS) in den beiden
Regierungsbezirken bereits deutlich unter dem bundesweiten Durchschnitt liegt. Auf Kreisebene
(NUTS3-Ebene) erreichen beim BIP pro Erwerbstatigen als zentraler MaRgroRe fir die
wirtschaftliche Leistungsfahigkeit einer Region nur die Halfte der hessischen Kreise einen Wert von
85 % des landesweiten Durchschnitts. Sie liegen samtlich in Nord- und Mittelhessen. Der am
wenigsten leistungsstarke Kreis (Werra-Meil3ner-Kreis) misste seine Produktivitdt um 70 %
steigern, um zum Main-Taunus-Kreis als dem Kreis mit dem hdchsten BIP je Erwerbstatigen in
Hessen aufzuschlief3en.

Ziele und Ausgestaltung der Investitionsforderung im Forderprogramm 973

Seit Uberwindung der Finanz- und Wirtschaftskrise 2009 liegt das Produktivitdtswachstum in Nord-
und Mittelhessen merklich Gber dem hessischen Durchschnitt. Damit holen die strukturschwacheren
Regionen gegeniber den filhrenden Regionen im Rhein-Main-Gebiet auf. Um den
Konvergenzprozess der strukturschwachen Regionen zu unterstitzen und die groen regionalen
Disparitaten im wirtschaftlichen Leistungsniveau in Hessen weiter abzubauen, soll mit der ML 2.2.2.
bzw. dem FPG 973 die Wettbewerbsfahigkeit der KMU in den zuriickliegenden Regionen durch die
Foérderung von betrieblichen Investitionen verstarkt werden.

Das FPG 973 wird auf Basis der Richtlinie des Landes Hessen zur Férderung der regionalen
Entwicklung umgesetzt. Die Forderung konzentiert sich auf die strukturschwachen Regionen
Hessens, d. h. in den GRW-Foérdergebieten und den EFRE-Vorranggebieten. Durch die Férderung
sollen volkswirtschaftlich besonders férderungswirdige gewerbliche Investitionen unterstitzt
werden, die geeignet sind, durch die Schaffung von zusatzlichen Einkommensquellen das
Gesamteinkommen in dem jeweiligen Wirtschaftsraum unmittelbar und auf Dauer nicht
unwesentlich zu erhéhen (Primareffekt). Die Investitionen miissen eine besondere Anstrengung des
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Unternehmens erfordern und einen Beitrag zu Schaffung und Sicherung von Dauerarbeitsplatzen
leisten.

Wahrend in einigen Foérdergebieten der GRW grundsatzlich auch groRe Unternehmen
antragsberechtigt sind, kann eine Férderung aus Mitteln des EFRE nur fir KMU erfolgen. Die EFRE-
Forderung stellt somit mit Blick auf ihren rdumlichen Einsatz und die UnternehmensgréfRe einen
Ausschnitt einer umfangreicheren Investitionsférderung in Hessen dar, die sich in den GRW-
Koordinierungsrahmen einbettet.

Aus beihilferechtlicher Sicht ist fir den Einsatz der Férderung in den GRW-Fdrdergebieten Art. 14
der AGVO einschlagig, bei einer Férderung aus Mitteln des EFRE ist Art. 17 der AGVO einzuhalten.
Dementsprechend kénnen kleine Unternehmen aus dem EFRE eine Zuwendung von bis zu 20
Prozent und mittlere Unternehmen eine Zuwendung bis zu 10 Prozent der zuwendungsfahigen
Investitionsausgaben erhalten.

Wirkungsmodell der Férderung

Als Ausgangspunkt der Evaluierung und zur Systematisierung der empirischen Daten wird auf ein
theoriebasiertes Wirkungsmodell fiir die Mallnahmenlinie 2.2.2 zuriickgegriffen und mittels eines
Logic-Charts veranschaulicht. Von zentraler Bedeutung flr die Bewertung des FPG 973 ist hierbei
die Unterscheidung von zwei Wirkungszusammenhangen:

e Zum einen der Einfluss der EFRE-Fdérderung auf die Durchfiihrung der Investitionsprojekte
an sich und die Generierung von zusatzlichen Investitionen bei den geférderten KMU in
materielle und immaterielle Vermdgenswerte ihrer Betriebsstatten. Generell ist zu
bedenken, dass durch die Gewahrung von o&ffentlichen Investitionszuschissen an
Unternehmen Mitnahmeeffekte auftreten kdnnen, d.h. die geplanten Investitionsprojekte
waren auch ohne Foérderung oder zumindest in anderer Form (bspw. in vermindertem
Umfang, zeitlich verzogert, technisch weniger anspruchsvoll) realisiert worden. In der
Interventionslogik bezieht sich diese Frage nach den Mitnahmeeffekten auf den
Zusammenhang von Input und Output.

e Zum anderen der direkte Einfluss von Investitionen auf die Wettbewerbsfahigkeit von
geférderten KMU und damit auf betriebswirtschaftliche Erfolgskennziffern wie zusatzliche
Umsatze und Arbeitsplatze sowie, hierdurch ausgel6st, der indirekte Einfluss einer hdheren
Investitionstatigkeit bei den geférderten KMU auch auf andere nicht-geforderte
Unternehmen und das Wachstum von Einkommen und Beschaftigung in den
strukturschwachen Foérdergebieten insgesamt. Soweit von Mitnahmeeffekten abstrahiert
und implizit unterstellt wird, samtliche Investitionsprojekte wiirden erst durch die Férderung
ermoglicht, bezieht sich diese Fragestellung auf die Zusammenhange in der Wirkungskette
zwischen Outputs, Ergebnissen und Wirkungen.

Mit Blick auf die zweite Fragestellung kann auf einen gut ausgebauten Forschungsstand
zurlckgegriffen werden. Theoretische und empirische Erkenntnisse aus der Wirtschaftsforschung
zeigen, dass die Erweiterung und Modernisierung des Sachkapitalstocks durch Investitionen fur die
Verbesserung der Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen und damit den Aufholprozess
strukturschwacher Regionen eine SchlisselgroRe ist. Durch physische Investitionen wird
kapitalgebundener technischer Fortschritt in die Unternehmen eingefiihrt und ihre Produktivitat
erhéht. Produktivitdtsgewinne und Beschaftigungszunahmen in den investierenden Unternehmen
beschleunigen wiederum den strukturellen Wandel und tragen positiv zur regionalen wirtschaftlichen
Entwicklung bei.

Im Zentrum der Evaluierung stand daher die erste Fragestellung und somit die Frage, ob und
inwieweit die EFRE-Forderung zu einem ,Crowding-In“ von zusatzlichen Investitionsausgaben bei
den geférderten KMU fuhrt. Fir die Beantwortung dieser Fragestellung wurde zweistufig
vorgegangen: In einem ersten Schritt wurde die vorhandene empirische Literatur zu den
Nettoeffekten der Investitionsforderung systematisch ausgewertet, um die unter Berticksichtigung
von Mitnahmeeffekten zu erwartenden Ergebnisse und Wirkungen der Investitionsférderung zu
bestimmen. In einem zweiten Schritt wurden auf Grundlage einer eigenen kontrafaktischen Analyse
die Effekte der gegenwartigen EFRE-Fdrderung in Hessen quantitativ bestimmt.
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2.7.1.2 Ergebnisse der Férderung auf Ebene von Input und Output

Stand der Umsetzung: 60 Projekte, Bewilligungsquote von 94 %

Fir das FPG 973 stehen in der Forderperiode 2014 - 2020 gemaR indikativer Finanzplanung EFRE-
Mittel von 22,62 Mio. € zur Verfigung. Die Aufstockung der Mittel durch den 2. OP-
Anderungsantrag, die im Januar 2020 wirksam wurde, ist hierbei berticksichtigt. Zum 26.08.2021
weist das FPG mit bewilligten EFRE-Mitteln von 21,23 Mio. € und einer Bewilligungsquote von
93,9 % einen Uberdurchschnittlichen Umsetzungsfortschritt auf. Auch die in Relation zum Planwert
ausgezahlten EFRE-Mittel liegen mit 65,0 % merklich tber dem Programmdurchschnitt.

Die gesamten forderfahigen Ausgaben betrugen 127,27 Mio. €, wovon 100,19 Mio. € private Mittel
sind. Die oOffentlichen Zuschisse durch den EFRE betragen 21,23 Mio. €, d.h. der Férdersatz nur
bezogen auf die EFRE-Mittel belauft sich im Durchschnitt auf 16,7 %. Sollten — neben dem EFRE-
Zuschuss — weitere nationale 6ffentliche Mittel bei der Finanzierung des Projekts beteiligt sein, wird
mit dem EFRE-Zuschuss die bis zum maximalen Férdersatz (kleine Unternehmen werden mit 20 %
der forderfahigen Investitionen geférdert — mittlere Unternehmen mit 10 %) verbliebene Spanne
ausgefullt.

Struktur der Investitionen

Insgesamt waren zum Stand 26.08.2021 60 Investitionsprojekte bewilligt. Das Investitionsvolumen
der einzelnen Projekte streut von 0,40 Mio € bis 6,51 Mio €. Merheitlich stehen Vorhaben zur
Erweiterung von Betriebsstatten im Fokus der Férderung. Nur in vier Fallen wurde die Errichtung
einer Betriebsstatte und in einem Fall die Ubernahme einer von der Stilllegung bedrohten
Teilbetriebsstatte mit Erweiterung geférdert.

2.7.1.3 Ergebnisse der Férderung auf Ebene von Outcome und Impact

Basis fur die Auswertung der Monitoringdaten sind die Daten der WIBank als Bewilligungsstelle, die
zum Stichtag 03.09.2021 aus ihrem vorgelagerten Datenbanksystem bereitgestellt wurden. Dieser
Auswertungsstichtag weicht zum aktuellen Stichtag der Daten (26.08.2021) fiir die finanzielle
Umsetzung ab. Entsprechend ergeben sich reduzierte Fallzahlen und férderfahige Gesamtkosten:
Die Daten beziehen sich auf 52 geférderte Projekte mit forderfahigen Investitionskosten von
insgesamt 121,36 Mio. €.

Kleinst- und kleine Unternehmen dominieren in der Zielgruppe KMU

Die Mittel der EFRE-Investitionsférderung werden Uberwiegend von Kleinstunternehmen und
kleinen Unternehmen in Anspruch genommen, mehr als 90 % der geférderten Unternehmen fallen
in die entsprechende UnternehmensgroRenklasse. Die restlichen 10 % der Investitionsvorhaben
werden von mittleren Unternehmen unternommen. Auch hinsichtlich der forderfahigen
Investitionskosten spielen die Kleinstunternehmen und kleinen Unternehmen die gréte Rolle bei
der EFRE-Investitionsférderung. Deren Anteil macht rund 80 % der geférderten Investitionen aus.

Schaffung und Sicherung von Arbeitsplatzen

Die Schaffung und Sicherung von Arbeitsplatzen ist im FPG 973 ein zentrales Ziel: Die Zahl der
geschaffenen Arbeitsplatze betragt 435 und diejenige der gesicherten Arbeitsplatze 1.503. Fir die
Schaffung eines Arbeitsplatzes musste im Durchschnitt ein Investitionsvolumen in Héhe von
278.989 € eingesetzt werden. Bezieht man die gewahrten Investitionszuschisse auf die
geschaffenen Arbeitsplatze ergibt sich, dass die Schaffung eines Arbeitsplatzes mit einem Zuschuss
von 46.731 € unterstitzt wurde.
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Resultate des Literatursurveys

In der Okonomischen Literatur gilt es als unstrittig, dass Investitionen eine entscheidende
Determinante fiir den wirtschaftlichen Erfolg von Unternehmen sind. Durch physische Investitionen
wird kapitalgebundener technischer Fortschritt in die Unternehmen eingefiihrt und deren
Produktvitat gesteigert. Investitionen sind nicht nur notwendig, um Betriebe zu errichten oder zu
erweitern, sondern insbesondere auch fir die Entwicklung und Markteinfihrung von Innovationen —
Schatzungen zufolge werden rund 30 % der gesamten Sachanlageinvestitionen im Rahmen von
Innovationsaktivitdten getatigt (Rammer 2020, S. 104). Die im Wirkungsmodell entwickelten
kausalen Zusammenhange von den Outputs zu den Ergebnissen und Wirkungen kénnen in Summe
auf Basis der verfigbaren Studienlage bestatigt werden.

Die geforderten Investitionen werden allerdings nicht nur wegen der Forderung durchgefiihrt,
sondern man kann — zumindest teilweise — von Mitnahme- und Verdrangungseffekten ausgehen.
Diese Effekte sind jedoch weniger gut nachzuweisen als die generellen Auswirkungen von
Investitionen (unabhangig ob gefdrdert oder nicht) auf mittel- und langfristige Outcomes wie
betriebliche Umsatze, Beschaftigung oder regionales Einkommen. Mittlerweile gibt es jedoch
zahlreiche mikro- und makrodkonometrische Wirkungsanalysen zur GRW-Investitionsforderung und
einen gut ausgebauten Forschungsstand. Die empirische Evidenz Iasst darauf schlie3en, dass die
Investitionsforderung im Allgemeinen einen erheblichen und positiven Einfluss auf die
Investitionsentscheidungen der Betriecbe nimmt und im Gefolge den Aufholprozess
strukturschwacher Raume beschleunigt. Ohne die Foérderung wirden viele Investitionsvorhaben
nicht realisiert, in geringerem Umfang und zeitlich verzdgert durchgefihrt und in weniger moderne
Anlagen erfolgen. Die genaue Hohe der ,Nettoeffekte* ist schwer zu quantifizieren, aber sie
erreichen eine signifikante Grofenordnung. Von einer hohen Wirksamkeit der Investitionsférderung
insbesondere fir kleine Unternehmen kann ausgegangen werden.

Resultate der kontrafaktischen Analyse

Mit einer eigenen kontrafaktischen Analyse wird ein neuer Ansatz in die bisherige
Wirkungsforschung eingeflihrt. Dabei wird auf die Forderstatistik der BAFA zurlickgegriffen, welche
bundesweit die Angaben der Unternehmen bei Antragsstellung ihrer Investitionsvorhaben
zusammenflhrt, insbesondere zu den geplanten Investitionsausgaben, dem Férderzuschuss und
den gesicherten und geschaffenen Arbeitsplatzen. Die Daten bieten die Moglichkeit die exogene
Variation in der Forderintensitdt zwischen Gemeinden und Jahren zu nutzen, die aus
beihilferechtlich bedingten Anderungen in den maximal moglichen Férdersatzen resultiert. Dazu
wird ein zweistufiges Modell geschatzt, in dessen Mittelpunkt der Zusammenhang zwischen dem
Fordersatz, dem Investitionsvolumen je Beschaftigten und den neu geschaffenen Arbeitsplatzen
steht.

Die Regressionsergebnisse zeigen fur die kleinen Unternehmen positive und statistisch signifikante
Koeffizienten bzw. Elastizitdten. Dies bedeutet, dass ein hdherer Férdersatz zu einem hdheren
Investitionsvolumen je Beschaftigtem fiihrt und das Investitionsvolumen je Beschéaftigtem wiederum
ein wichtiger Erklarungsfaktor fur die Zahl der neu geschaffenen Arbeitsplatze ist. Im Gegensatz
hierzu zeigt sich bei der Gruppe der mittleren Unternehmen keine signifikante Beziehung zwischen
Fordersatz und Investitionsvolumen je Beschaftigtem. Dies deutet auf Mithahmeeffekte in der
Gruppe der mittleren Unternehmen hin.

2.7.2 EMPFEHLUNGEN

Fortfiihrung der Férderung angezeigt

Die zentrale Bedeutung von betrieblichen Investitionen in das Sachanlagekapital fir nachhaltiges
und beschaftigungswirksames Wachstum und die Steigerung der Produktivitdt von KMU sind in der
regionaldkonomischen Literatur hinlanglich bestatigt. Zugleich weist Hessen, das bundesweit
wirtschaftsstarkste Flachenland, im Hinblick auf die Wettbewerbsfahigkeit extreme regionale
Disparitaten auf. An diesen Erkenntnissen ankniipfend werden mit dem Forderprogramm FPG 973
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Investitionen von KMU in den strukturschwacheren Landesteilen geférdert, um das Ausgleichs- mit
dem Wachstumsziel zu verbinden, den Strukturwandel voranzutreiben und das Gesamteinkommen
in den benachteiligten Regionen zu erhohen. Die Investitionen missen eine besondere
Anstrengung des Unternehmens erfordern und neue Dauerarbeitsplatze schaffen oder vorhandene
sichern.

Die Foérderung im FPG973 weist im Rahmen des IWB-EFRE-Programms eine
Uberdurchschnittliche  Bewilligungsquote  auf. Die  fortgeschrittene = Umsetzung  der
Investitionsforderung belegt eine signifikante Nachfrage von Seiten der KMU. Zugleich kann von
einer im Durchschnitt hohen Wirksamkeit der Férderung ausgegangen werden. Daher sollte — in
Erganzung zur eigentlichen GRW-Foérderung — die spezifische EFRE-Forderung fiir Investitionen
von KMU in den strukturell benachteiligten Landesteilen in Hessen weiterverfolgt werden.

Transparente Festlegung der Fordergebietskulisse

Der Investitionsforderung von KMU in den strukturschwachen Regionen liegen zwei
ordnungspolitische Motive zugrunde: Zum einen sollen im Sinne des regionalen Ausgleichs
Standortnachteile etwa mit Bezug auf die Infrastruktur und geographische Lage kompensiert
werden. Zum anderen liefern Finanzierungsrestriktionen fir KMU aufgrund von
Informationsasymmetrien, hohem Investitionsrisiko und Transaktionskosten einen zweiten
Ansatzpunkt fur wirtschaftspolitische Eingriffe in das Marktgeschehen — dies allerdings unabhangig
von dem ausgleichspolitischen Argument. Wahrend die Abgrenzung der GRW-Foérdergebiete
bundeseinheitlich nach einem transparenten Indikatorenmodell erfolgt, sind die Grundlagen fur die
Festlegung der EFRE-Vorranggebiete den Evaluatoren nicht bekannt. Nachdem die Férderperiode
2014-2020 sehr weit fortgeschritten ist und die neue Foérderperiode demnachst beginnt, erscheint
es aus Gutachtersicht angemessen, die Relevanz der Fordergebietskulisse zu prifen und ggf. zu
aktualisieren. Die Art und Weise der Abgrenzung von Fordergebieten gegenlber Nicht-
Fordergebieten fir den EFRE sollte nach einem ahnlich transparenten Verfahren wie fir die GRW-
Forderung erfolgen. Dabei sollte berticksichtigt werden, dass die zusatzliche Investitionsférderung
aullerhalb der GRW-Fdérdergebiete bereits seit mehreren Jahren erfolgt und auch ein ,Phasing-Out*
jener GRW-Foérdergebiete ermdglichen sollte, die aus der GRW-Fdrderung fiir die Férderperiode
2014-2020 herausgefallen sind.

Strategiewechsel zu landesweiter KMU-Férderung von innovativen Investitionsvorhaben

Wie im Rahmen der Literaturanalyse aufgezeigt, kommt eine Reihe von empirischen Studien im
Bereich der Investitionsforderung zu dem Ergebnis, dass es bei der staatlichen Unterstitzung von
Unternehmen durch Investitionszuschisse zwar zu Mithahmeeffekten kommt, die Férderung aber
gleichwohl in der Lage ist, die Durchfiihrung von zusatzlichen Investitionsprojekten zu induzieren
und dabei auch Art und Umfang der Projekte zu verandern. Das Ausmal der Mitnahmeeffekte ist
hierbei abhangig von der konkreten Finanzierungssituation der Unternehmen und korrespondiert
damit mit zweiten Rechtfertigungsgrund fir das staatliche Eingreifen in das Marktgeschehen. Wenn
Unternehmen aufgrund von Kreditrestriktionen nicht in der Lage sind, volkswirtschaftlich eigentlich
wilinschenswerte Investitionsprojekte umzusetzen, dann ist die staatliche Férderung gerechtfertigt.

Die empirische Forschung zeigt, dass Finanzierungsrestriktionen insbesondere fir kleinere und
sehr junge Unternehmen sowie fir Unternehmen mit riskanteren, innovativen Investitionsvorhaben
bestehen. Das Beihilferecht greift diese Argumente an verschiedenen Stellen, etwa zur
Finanzierung von Innovationsvorhaben, und eben auch mit Bezug auf Art. 17 auf, welcher der
EFRE-Investitionsférderung unterliegt und eine Differenzierung der Fordersatze fur Kleinst- und
Kleinunternehmen und mittlere Unternehmen vorsieht.

Gleichzeitig zeigt die Auswertung der Foérderdaten, dass mit der EFRE-F6rderung einerseits
hauptsachlich Erweiterungsinvestitionen in den EFRE-Vorranggebieten geférdert und andererseits
dabei nur sehr wenige mittlere Unternehmen unterstiitzt werden. Offenkundig kann die Férderung
fur diese Zielgruppe mit einem maximalen Férdersatz von 10 % nur noch bedingt einen Anreiz
setzen. Zudem erscheint ein Nachteilsausgleich geringer Unternehmensgrofie und das Bestehen
von Finanzierungsrestriktionen fir Erweiterungsinvestitionen von mittleren Unternehmen nur wenig
plausibel.
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Aus Gutachtersicht sollte daher (iberlegt, ob die derzeitige MalRnahme mit ihrem Fokus allein auf
den regionalen Ausgleich nicht noch starker auch den strukturellen Ausgleich und den Abbau
betriebsgréRenbedingter Nachteile bei der Finanzierung von innovativen Investitionsvorhaben
betonen sollte. Solche Nachteile gerade fiir Kleinst- und Kleinunternehmen sind unabhangig von
Strukturschwache einer Region zu sehen und bestehen auch in den strukturstarkeren Landesteilen.
So ware bspw. denkbar, zuséatzlich zur bestehenden Férderung, fur Kleinst- und Kleinunternehmen
eine landesweite Forderung von Errichtungsinvestitionen, von Investitionen zur Betriebsibergabe,
von Investitionen zur Diversifizierung der Produktion oder der grundlegenden Anderung des
gesamten Produktionsprozesses zu ermdglichen. Dafiir kénnten bspw. Foérdergelder fur die
Finanzierung von mit wenig Unsicherheit verbundenen Erweiterungsinvestitionen von mittleren
Untenrehmen in den EFRE-FoOrdergebieten vollstandig eingespart und der maximale Fordersatz fur
Erweiterungsinvestitionen von Kleinst- und Kleinunternehmen abgesenkt werden. Insgesamt sollte
starker versucht erden, mit der EFRE-F6rderung das Wachstums- und Ausgleichsziel noch besser
miteinander zu verbinden und auf die Umsetzung von innovativen Vorhaben gerichtete
Investitionsvorhaben von Kleinst- und Kleinunternehmen starker in den Blick zu nehmen.
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ML 3.1.1 ,,INVESTITIONEN VON KMU ZUR STEIGERUNG DER
ENERGIEEFFIZIENZ, ZUR NUTZUNG ERNEUERBARER
ENERGIEN, ZUR EINSPARUNG VON WERKSTOFFEN UND ZUR
ETABLIERUNG VON WERTSTOFFKREISLAUFEN*

3.1 EINLEITUNG

Ein zentraler strategischer Ansatzpunkt des europaischen und nationalen Klimaschutzes ist die
Steigerung der Energieeffizienz.12 Dies gilt z.B. fiir den privaten Sektor (Gebaudesanierung), aber
auch fur ,die Wirtschaft. Durch den Einsatz von hocheffizienten Technologien und Verfahren sollen
Effizienzsteigerungen erreicht werden, die (auch) zur Reduzierung klimarelevanter Emissionen
fihren. Neben positiven ©kologischen Effekten sind von einer Starkung einer energie- und
klimaeffizienten Wirtschaft auch positive 6konomische Effekte zu erwarten. Diese ergeben sich aus
Produktivitatsfortschritten, der  verbesserten = Wettbewerbsfahigkeit von  Okologischen
Zukunftsbranchen, Ausstrahleffekten auf andere Branchen und der Anwendung und Diffusion von
Innovationen.

Der effiziente Einsatz von kostengebundener Energie und anderen Rohstoffen, Hilfs- und
Betriebsmitteln liegt im Eigeninteresse von Unternehmen. Oft fehlen aber die zeitlichen, personellen
oder finanziellen Ressourcen, Kenntnisse tber die Stoffstrome im Betrieb oder es besteht eine hohe
Bindung an Vorgaben der Kunden."”

Das Programm PIUS-Invest unterstitzt KMU, die solche und andere Hemmnisse zu gegenwartigen
haben. Geférdert werden betrieblichen Investitionen, die Uber Prozessinnovationen CO2-
Emissionen einsparen. Damit werden Uber Effizienz- und Produktivitatssteigerung gleichzeitig
Okologische und 6konomische Zielsetzungen verfolgt. Zudem soll die Foérderung als Teil der
Innovationspolitik einen Beitrag zur Umsetzung der Innovationsstrategie des Landes leisten und zu
einem nachhaltigen und intelligenten Wachstum beitragen.

Die Prioritdtsachse ist mit EFRE-Mitteln im Umfang von 43,1 Mio. Euro ausgestattet, die durch
offentliche und private Investitionen erganzt werden. Die Prioritdtsachse 3 ist durch zwei spezifische
Ziele und drei Malnahmenlinien, die teilweise weiter untergliedert sind, gestaltet. Die
MaRnahmenlinie 3.1.1 ist — als einzige Mallnahme — dem Spezifischen Ziel 3.1 ,Férderung der
Energieeffizienz und der Nutzung erneuerbarer Energien in Unternehmen® zugeordnet. Fiir diese
MafRnahme stehen insgesamt 11,9 Mio. Euro an EFRE-Mitteln zur Verfligung.

Im Folgenden wird zunachst der Evaluationsgegenstand — die FordermalRnahme — vorgestellt. Als
Grundlage fir die weiteren Untersuchungen wird dann die Wirkungslogik des Fdrderprogramms mit
seinen zentralen erwarteten Effekten naher beleuchtet. Abschlie3end sollen die vorab ausgemacht
zentralen Wirkgrofien dieses Forderprogramms auf ihre malRnahmenspezifischen Wirkungen hin
empirisch untersucht werden.

12 Dies spiegelt sich — auch in Abgrenzung zu einer Suffizienz-Strategie - in den Zielsetzungen zur EU 2020-
Strategie oder in den Richtlinien zu Energieeffizienz oder Energiedienstleistungen.

13 vgl. Jahns, P., Menssen, I. (2010): Ressourceneffizienz in produzierenden Unternehmen - Erfahrungen
aus Beratungsprogrammen in NRW, in: UmweltWirtschaftsForum 18, S. 165-170.
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3.2 GEGENSTAND DER EVALUATION

3.21 GEGENSTAND DER FORDERUNG

Gegenstand der Evaluation ist das Programm PIUS-Invest, bzw. die MaRnahme 3.1.1
LInvestitionsférderprogramm zur Reduzierung von CO2-Emissionen in Unternehmen®.” Trotz der
Ausweisung als Investitionsforderung ist die Mallnhahme der Innovationsférderung zugeordnet —
geférdert werden Vorhaben, die zu einer Verbesserung der CO2-Bilanz ,im Rahmen von Prozess-
und / oder Organisationsinnovationen® beitragen. Die beihilferechtliche Einordnung ergibt sich durch
die Forderung von Prozessinnovationen (Art. 29 AGVO). Die Einordnung in die Prioritatsachse 3 ist
in der folgenden Abbildung dargestellt.

Abbildung 4: Programmstruktur zum ,Investitionsférderprogramm zur Reduzierung von
CO2-Emissionen in Unternehmen*

Prioritatsachse ( PA3 - Forderung der Bestrebungen zur Verringerung der CO2-Emissionen in allen Branchen der Wirtschaft ’

i f

4b - Forderung der Energieeffizienz und der { 4f - Forderung von Forschung und Innovation

Nutzung erneuerbarer Energien in im Bereich kohlenstoffarmer Technologien

Investitionsprioritaten
Unternehmen

und ihres Einsatzes

MaRnahmenlinien
ML3.1.1 ’—-[ ML3.2.1 ] [ ML3.2.2
Forderprogrammgruppe
FPG 993 FPG 962
IFPG 9160 Wissens-und Einrichtungen und
" F?G 981 E '.mto vah NT . Technologietransfervorh MaRnahmen zur
Investitionsférderprogramm zur nergietechnologien aben zur CO2-Redukti Er ieberatung
F ierung von CO2-Emissil d
in gewerblichen Unternehmen
FPG 996 FPG 954

Modellhafte Ausstattung beruflicher
Forschungs- und

Entwicklungsvorhaben Sch;l:;omaltn:: 'k:; e
zur CO2-Reduktion 9

Quelle: Eigene Darstellung.

Das ,Investitionsférderprogramm zur Reduzierung von CO2-Emissionen in Unternehmen® ist Teil
des Klimaschutzplan Hessen und in dieser Funktion auch evaluiert worden. Die Forderung tragt
grundsatzlich zur Innovationsstrategie des Landes bei, dabei insbesondere zum Schlisselbereich
L-Umwelttechnologie, Energietechnologie und Ressourceneffizienz®. 15

Die Mallnahme wird durch zwei weitere Programme — eine Beratungsférderung sowie den
Innovationskredit Hessen — erganzt.” Eine PIUS-Beratung ist Grundlage fiir die Férderung durch
PIUS-Invest; der Innovationskredit kann ergaénzend genutzt werden. Damit kann die
Zuschussférderung so aufgestockt werden, dass die forderfahigen Kosten vollstandig finanziert
werden. Das Gesamtsystem wird durch PIUS-Innovativ erganzt; tber dieses Programm werden
reine FUE-Projekte zur CO2-Reduktion unterstitzt.

PIUS-Invest fokussiert energie- und klimatechnische Innovationen im Bereich des
produktionsintegrierten Umweltschutzes. Abzugrenzen ist diese Form der
UmweltschutzmalRnahmen von additivem Umweltschutz, welcher sich vorwiegend mit
nachgeschalteten MalRnahmen (z.B. Abfallentsorgung) befasst. Eine erste Definition erfolgte zu
Beginn der 90er Jahre durch die DECHEMA (Deutsche Gesellschaft flir chemisches Beraterwesen)
und die GVC (VDI-Gesellschaft Verfahrenstechnik und Chemieingenieurwesen). Dabei wurden

14 vgl. https://www.technologieland-hessen.de/hessen-pius und Richtlinien des Landes Hessen zur
Innovationsférderung vom 8.12.2016, Teil I, 4. Die MaRnahme entspricht der Férderprogrammgruppe 981.

15 vgl. Hessische Innovationsstrategie 2020 aus dem Jahr 2013.

16 vgl. https://www.technologieland-hessen.de/hessen-pius
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integrierte Umweltschutzmafinahmen in Abgrenzung zum additiven Umweltschutz bestimmt (vgl.
DECHEMNGVC/SATW 1990). Ziel des integrierten Umweltschutzes ist die konstante Produktion
der gleichen Menge an Produkten, wahrend eine Minderung der Umweltbelastung erfolgt. Im
Bereich des integrierten Umweltschutzes werden wiederum systematisch drei unterschiedlich weit
gefasste Formen differenziert. Prozessintegrierter Umweltschutz zielt dabei ausschlief3lich auf den
Bereich der Produktionsanlagen. Produktionsintegrierter Umweltschutz findet seine systemischen
Grenzen durch die Grenzen des Betriebes. Produktintegrierter Umweltschutz wird wiederum
betriebslbergreifend definiert und bezieht damit die gesamten Produktions- und Entsorgungsketten
mit ein. Von zentraler Bedeutung — nicht nur in Bezug auf die in dieser Arbeit behandelte Férderung,
sondern auch im Rahmen der diesbezlglichen Literatur — ist der produktionsintegrierte
Umweltschutz. Dieser umfasst den prozessintegrierten Umweltschutz und steht in einer
Wechselwirkung mit dem produktintegrierten Umweltschutz. Dies begriindet sich auf der Annahme,
dass Anderungen beziiglich des Produkts oft mit umfangreichen Veranderungen in der Produktion
einhergehen und umgekehrt Anderungen in der Produktion sich auf das Produkt auswirken kénnen
(vgl. Spiecker-Lampe 2000: 16ff.).

Expliziter Gegenstand im Rahmen des produktionsintegrierten Umweltschutzes sind Prozess- und
Organisationsinnovationen. Diese auf denselben Produktionszyklus zielenden Innovationen lassen
sich durch eine operative und eine strategische Ausrichtung voneinander abgrenzen.
Prozessinnovationen flhren auf einer strategischen Ebene zu einer physischen Veranderung der
produktionsrelevanten Infrastrukturen, wahrend Organisationsinnovationen auf einer operativen
Ebene ansetzen (vgl. Spiecker-Lampe 2000: 22).

Wahrend Innovationen im Allgemeinen dazu beitragen bestehende Marktpositionen zu starken bzw.
neue Markte zu ergriinden, sind 6kologische Innovationen breiter ausgerichtet. Sie tragen — neben
unternehmensspezifischen Optimierungen — zu einem 6kologischen Strukturwandel bei, der den
steigenden Nachhaltigkeitsanspriichen gerecht zu werden versucht (vgl. Schrader 2000: 3ff.).

Der Forderansatz in Hessen wird im Folgenden kurzbeschrieben.

Fordergegenstand

Fordergegenstand sind Investitionen in hocheffiziente Lésungen zur Reduzierung von COo-
Emissionen in gewerblichen Unternehmen. Diese Ldsungen umfassen Prozess- oder
Organisationsinnovationen, die am Markt eingesetzt werden sollen.

Forderbereiche sind
— die Verbesserung der Energie- und Ressourceneffizienz,

— die Speicherung von Energie; die Produktion, Verteilung und Nutzung erneuerbarer
Energien; die Anpassung an den Klimawandel,

— die Einsparung von Wertstoffen und Etablierung von Wertstoffkreislaufen sowie der Einsatz
von fortgeschrittenen Fertigungstechniken.

Ersatz- und Erweiterungsinvestitionen, die lediglich den gesetzlichen Standards entsprechen, sind
nicht zuwendungsfahig.

Forderfahige Ausgaben sind:
— Personalkosten,
— Kosten fir Instrumente, Ausristung,
— Kosten fir Auftragsforschung, Wissen und Patente sowie

— zusatzliche Gemeinkosten und sonstige Betriebskosten.

Zielgruppe

Antragsberechtigt sind KMU aus den Bereichen Produktion, Handel und Dienstleistung mit
Betriebstatte in Hessen.
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Forderansatz

Die Forderung erfolgt durch eine Anteilsfinanzierung in Form von nicht riickzahlbaren Zuschissen
zu den beihilfefahigen Ausgaben. Dabei werden maximal 30 Prozent der zuwendungsfahigen
Ausgaben finanziert.

Forderbedingungen

Es werden ausschlieBlich Innovationen geférdert, wenn diese Uber die gesetzlichen
Mindeststandards — soweit vorhanden — hinaus gehen.

Durch die geférderten Projekte missen Einsparungen von mindestens einem Kilogramm COz2 pro
Euro Zuschussvolumen erzielt werden.

Die zuwendungsfahigen Kosten missen mindestens 30.000 Euro betragen, die Obergrenze der
Foérderung betragt 500.000 Euro.

Verfahren

Die Antragstellung erfolgt bei der WIBank. Als Voraussetzung fiir einen Zuschuss priift ein Gutachter
den Innovationsgehalt und die zu erwartenden CO2-Reduzierungen. Eine Beratung aus dem PIUS-
Beratungsprogramm wird empfohlen und zumeist auch in Anspruch genommen.

3.2.2 ZIELE DER FORDERUNG

Das Ubergeordnete Ziel (vgl. Abbildung 5) der Férderung ist das thematische Ziel der Prioritats-
achse, die ,Foérderung von Bestrebungen zur Verringerung der CO2-Emissionen in allen Branchen
der Wirtschaft”. Der strategische Ansatz der Prioritatsachse liegt dabei in der Erhéhung der Ener-
gieeffizienz und der forcierte Einsatz erneuerbarer Energien insbesondere in der Wirtschaft.

Abbildung 5: Zielsystem des ,,Investitionsforderprogramms zur Reduzierung von CO2-
Emissionen in Unternehmen®

. . Forderung der Bestrebungen zur Verringerung der CO2-Emissionen
Thematisches Ziel in allen Branchen der Wirtschaft

1 [

3.1 Férderung der

3.2 Forderung von Forschung und

Spezifische Ziele Energieeffizienz und der Nu.tzung Innovation im Bereich
erneuerbarer Energien in kohlenstoffarmer Technologien und
Unternehmen ihres Einsatzes
1 1
@« D

Wesentliche Verbesserung der

Operative Ziele CO02-Bilanz im Rahmen von

(Richtlinie) Prozess-und/oder
Organisationsinnovationen A 4
durch den Einsatz von l I
hocheffizi el Ve D

Quelle: Eigene Darstellung.

PIUS ist als MaRnahme dem Spezifischen Ziel 3.1 ,Férderung der Energieeffizienz und der Nutzung
erneuerbarer Energien in Unternehmen® zugeordnet. Die Zielsetzung von PIUS ist in der Richtlinie
nicht explizit formuliert. Die Zielsetzung wird hier als ,Wesentliche Verbesserung der CO2-Bilanz im



45

Rahmen von Prozess- und/oder Organisationsinnovationen durch den Einsatz von hocheffizienten
Technologien® definiert.

Mit dieser Zielsetzung und der inhaltlichen Ausrichtung der PIUS-Forderung besteht ein direkter
Bezug und eine direkte Relevanz von PIUS innerhalb der PA 3 des OP: Die Forderung ist auf
Unternehmen ausgerichtet. Im Mittelpunkt steht die Verbesserung der Energie- und
Ressourceneffizienz; die Reduzierung von CO2-Emissionen ist direktes Programmziel und durch die
Forderbedingungen festgeschrieben.

PIUS ist durch Festlegung in der Richtlinie ein Teil der Innovationsférderung. In der Ausrichtung
der Forderung erfolgt durch die Bindung an Prozessinnovationen eine gewisse Verengung uber
rein betriebliche Investitionsprojekte iber gesetzlichen Mindeststandards hinaus.

3.3 WIRKUNGSMODELL UND STRATEGISCHER BEZUGSRAHMEN

Die Férdermallnahme ist mit ihrer Ausrichtung auf Prozessinnovationen als Innovationsférderung
einzuordnen. Dabei zielt sie zum einen auf betriebliche Innovationen und zum anderen vor allem
auf Energie- und Ressourceneffizienz als technologischen Querschnittsbereich. Die Wirkungslogik
der Forderung und die erwarteten Effekte (vgl. Abbildung 6) werden im Folgenden anhand der Wir-
kungsebenen (Input, Output, Ergebnisse, Wirkungen) beschrieben.

Input

PIUS-Invest stellt Eigenkapital in Form von Zuschiissen bereit. Die Zuschiisse senken die
Kapitalnutzungskosten der Gesamtfinanzierung und senken damit die Rentabilitatsschwelle des
Innovationsprojekts. Damit konnen Projekte realisierbar werden, die ohne Foérderung
betriebswirtschaftlich unrentabel sind. Weitere Projekte kdnnen in gréRerem Umfang oder unter
Verwendung innovativerer Ansatze realisiert werden. Bei grofleren Unternehmen kann die erhdhte
Rentabilitdt zu einer verbesserten internen Positionierung des Innovationsprojekts fuhren.

Weiterer Input sind die Beratungen, in denen individuelle Innovationspotenziale in den
firmenspezifischen Organisationsstrukturen und Produktionsabldufen identifiziert werden sollen.
Anschliel3end sollen hocheffiziente Lodsungen erarbeitet werden, um die ausgemachten Potenziale
ausnutzen zu kénnen. Diese Beratungsleistungen kdnnen im Rahmen der PIUS-Beratung ebenfalls
forderfahig sein. Weitere Unterstitzungsleistungen lassen sich darlber hinaus im Antragsverfahren
bei dem verantwortlichen Referat und der WIBank verorten.

Die Kombination dieser Forderung mit weiteren darlehensbasierten Férderprogrammen ermaoglicht
aullerdem eine hundertprozentige Finanzierung des Projekts. Im Rahmen von Investitionsprojekten
mit einem innovativen Charakter spielen Untersicherheiten und Risiken beziglich der
wirtschaftlichen Umsetzbarkeit eine groRe Rolle. Diese Schwierigkeiten der Erbringung einer
geschlossenen Finanzierung von Projekten mit einem innovativen Charakter kommt besonders im
Falle von KMU ohne hohe Eigenkapitalriicklagen zum Tragen.

Output

Erster Output des Programms sind die Innovationsprojekte zur Einflhrung von Prozess- und
Organisationsinnovationen. Die Projekte sind neben ihrer Ausrichtung auf eine betriebliche
Innovation auch durch eine deutliche klimadkologische Ausrichtung gepragt. Zum einen mussen
gesetzliche Standards unterschritten werden, zum anderen besteht eine feste Bindung der
Fordermittel an die CO2-Minderungen.

Die Projekte sind grundsatzlich auf eine Steigerung der Ressourcen- und Energieeffizienz und die
Einsparung von Wertstoffen und die Einrichtung von Kreislaufsystemen ausgerichtet.17 Die
Klimarelevanz ergibt sich damit nicht allein durch einen effizienteren Einsatz von Energie, sondern

17 AuRerdem auf die Nutzung erneuerbarer Energien.
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durch eine breitere Ausrichtung auch auf die effizientere Nutzung von anderen Ressourcen sowie
auf organisatorische Optimierungen.

Die Projekte werden durch vorgeschaltete und ggf. durch begleitende Beratungen unterstitzt.
Eingesetzt werden marktgangige Technologien, der FuE-Aufwand ist damit vermutlich gering.
Dementsprechend sind auch die Unsicherheiten zur technischen und wirtschaftlichen Realisierung
fur ein Innovationsprogramm eher gering.
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Ergebnisse

Erste Outcomes der Foérderung sind spezifische Prozess- und Organisationsinnovationen in den
geforderten KMU. Vorgeschaltet ist die Anwendung effizienter Technologien, die zumindest fir das
geforderte Unternehmen neu sind.

Offen ist, welches Ausmal} die Innovationen haben. Gefordert sind ,neue oder wesentlich
verbesserte Methoden fiir die Produktion oder die Erbringung von Leistungen*® fiir die geférderten
Unternehmen. Es kann sich bei den Innovationen daher um sehr spezifische Neuerungen, aber
auch um ggf. weiterreichende Innovationen handeln, die ggf. besser ibertragbar sind und Spillover-
Effekte erzeugen kénnen.

Die Eintrittswahrscheinlichkeit der Innovationen ist grundsatzlich von technischen und von
wirtschaftlichen Unsicherheiten gepragt. Da marktgangige Technologien eingesetzt werden und in
der Regel ein Beratungsprozess vorgeschaltet ist, ist von geringen technischen Unsicherheiten
auszugehen. Die wirtschaftlichen Unsicherheiten (Effizienz der Innovation) sind eher héher,
erscheinen angesichts des hohen Eigeninteresses der geférderten Unternehmen in prospektiver
Betrachtung eher begrenzt.

Es ist davon auszugehen, dass auch von der Anwendung neuer Technologien gewisse weitere
Effekte ausgehen: Die erstmalige oder friihe Anwendung von Technologien ist haufig auch mit einer
Anpassung und (kundenorientierten) Weiterentwicklung dieser Technologien verbunden. Hier
konnen sich inkrementelle Innovationen bei der entsprechenden Technik, vermutlich haufig
Produktionstechnik oder Umwelt- und Energietechnik, ergeben.19

Wirkungen

Die erwarteten Wirkungen dieses Fdrderprogramms ergeben sich direkt aus den betrieblichen
Innovationen. Grundsatzlich sind zwei Wirkungsrichtungen zu unterscheiden;

— Innovationen fir eine Steigerung der Energieeffizienz, der Ressourceneffizienz und der
Einsparungen von Wertstoffen flhren direkt zur (relativen) Reduktion von betrieblichen
Kosten und von (CO2-)Emissionen (héhere Effizienz).

— Die Erzeugung und Nutzung von erneuerbaren Energien sowie die Speicherung von
Energie fuhren grundsatzlich zu einem héheren Anteil von erneuerbaren Energien in dem
Unternehmen und damit vermutlich zu sinkenden CO2-Emissionen, aber nicht zwangslaufig
zu Effizienzsteigerungen und héherer Produktivitat.

Die mittel- bis langfristige Wirkungen sind damit als ,doppelte Dividende*

— zum einen durch reduzierte CO2-Emissionen und weitere positive Umwelteffekte —
moglicherweise geschmalert um Reboundeffekte — und

— zum anderen durch betriebswirtschaftliche Effizienz- und Produktivitatseffekte mit ihren
langfristigen Folgewirkungen

zu erwarten. Weitere indirekte und langfristige Wirkungen werden in der Literatur als ,mutliple
benefits of energy efficiency” oder als ,non-energy benefits“ beschrieben. Dazu gehoéren z.B. eine
verringerte Importabhangigkeit oder weniger gesundheitliche Schadigungen. Hinsichtlich der
Okonomischen Effekte wird auch auf die oft sehr langen Amortisationszeiten von
Effizienzinvestitionen und die AbhZngigkeit von Energiepreisen verwiesen.”

18  Etwa neue oder wesentlich gednderte Techniken, Ausriistungen oder Software.

19 Als eher seltener side-effect der Férderung ist dieser Wirkungszusammenhang nicht in die Darstellung des
Wirkungsmodells aufgenommen.

20 vgl. Eichhammer et al. (2018): Measuring multiple benefits for energy efficiency in the industrial sector.
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Die Forderung setzt gewisse Zugangsschwellen (Unterschreitung gesetzl. Standards, Umsetzung
von Innnovationen, Mindesteinsparungen) voraus. Zu erwarten waren daher auch relativ
ausgepragte Effekte hinsichtlich der CO2-Reduktionen und der Produktivitdtsgewinne.

Aus Okologischer Sicht ist die Forderung nicht nur auf Energieeffizienz bzw. den Einsatz
erneuerbarer Energien ausgelegt. Dazu kommen — entsprechend des PIUS-Ansatzes — auch die
Ressourceneffizienz, die Einsparung von Wertstoffen und die Einfihrung von Kreislaufsystemen.
Dabei ist zu berticksichtigen, dass der Ressourcenverbrauch in aller Regel auch stark klimarelevant
ist (Gewinnung von Ronhstoffen, Transport, Verarbeitung etc.).”

Dargestellt sind in dem Wirkungsmodell die Effekte auf Ebene der geférderten Unternehmen. Durch
Spillover-Effekte oder durch einen Vorbildcharakter der Projekte sind auch Wirkungen in der
regionalen Wirtschaft denkbar. Dabei ist weniger ein expliziter Wissenstransfer zu erwarten; viel
mehr kénnten Erfahrungen und Know-how zum Einsatz bestimmter, spezifischer Technologien
diffundieren. Zudem kdnnten Ausstrahlungseffekte hinsichtlich Sensibilisierung und Information zu
klima- und umweltschonenden MalRnahmen mit gleichzeitig positiven betriebswirtschaftlichen
Effekten entstehen.

Im  Wirkungsmodell werden auch die wesentlichen externen Einflisse auf die
Wirkungszusammenhange und die Wirkungen dargestellt. Durch diese Faktoren bestimmen sich
Eintrittswahrscheinlichkeiten der Effekte und Intensitaten der Zusammenhange.

Als Voraussetzung fiir die Projekte sind ein gewisser Wettbewerbsdruck als Anreiz fiir Innovationen
und bei groeren Unternehmen die unternehmensinterne Rentabilitatsschwelle wichtige
Einflussfaktoren fiir die Projektdurchfihrung. Auf Ebene der Innovationsprojekte sind dabei u.a. der
technische Fortschritt und das in den Unternehmen verfligbare bzw. zu entwickelnde Know-how
wichtige Voraussetzungen. Auf Ebene der langfristigen Wirkungen sind insbesondere hinsichtlich
der Innovationen neben unternehmerischen Entscheidungen die volkswirtschaftlichen Strukturen
(Wettbewerb, Nachfrage) und Entwicklungen (Energiepreise) relevant.

3.4 FINANZIELLE UMSETZUNG

Im Forderprogramm sind bis zum 4.11.2020 insgesamt 43 Projekte fur 40 Unternehmen bewilligt
worden. Im Rahmen dieser Projekte werden von den Unternehmen insgesamt 39,3 Mio. Euro
investiert, von denen 38,6 Mio. Euro als zuwendungsfahig eingeordnet wurden (zuwendungsfahige
Ausgaben). Die Investitionen werden mit Zuschiissen im Umfang von insgesamt 9,4 Mio. Euro
unterstutzt.

Die zuwendungsfahigen Ausgaben lagen damit im Durchschnitt bei etwa 899.000 Euro pro
Vorhaben, die Forderung im Durchschnitt bei knapp 218.000 Euro pro Vorhaben und der
durchschnittliche Fordersatz bei gut 25 Prozent.

Bewilligungen erfolgten seit der zweiten Jahreshalfte 2017. Die Entwicklung der Bewilligungen zeigt
dabei einen in der Gesamttendenz higelférmigen Verlauf. Der Umsetzungszeitraum der meisten
Vorhaben ist damit noch relativ kurz — Projektabschliisse und insbesondere Projekteffekte sind
derzeit nur in geringem Malf3e zu erwarten.

21 Dies spiegelt sich auch in den Entwiirfen der Verordnungen der Européischen Kommission fiir die nchste
Férderperiode wider: Die ,Férderung des Ubergangs zu einer Kreislaufwirtschaft ist einer der Bereiche
des Politischen Ziels 2. In den Investitionsleitlinien wird dies als ,kreislauforientiertere Gestaltung der
Geschéftsablaufe, insbesondere durch die Unterstiitzung dieser Unternehmen bei der Umsetzung von
Lésungsansatzen fir die Kreislaufwirtschaft (...)" konkretisiert.
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Abbildung 7: Entwicklung der Bewilligungen
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Quelle: Eigene Darstellung nach Daten des Monitoringsystems.

Fir die ML 3.1.1 sind insgesamt 11,9 Mio. Euro an EFRE-Mitteln vorgesehen. Die Mittel waren zum
Stand 4.11.2020 mit Bewilligungen in Hohe von 9,36 Mio. Euro zu 79 Prozent bewilligt und mit
Auszahlungen in Héhe von 6,58 Mio. Euro zu 55 Prozent ausgezahlt. Die Umsetzung liegt damit
leicht oberhalb des Niveaus der Prioritatsachse (Bewilligungsquote: 65 Prozent; Auszahlungsquote:
32 Prozent) und recht deutlich tGiber dem des gesamten Programms (Bewilligungsquote: 67 Prozent;
Auszahlungsquote: 24 Prozent). Angesichts des bisher recht kurzen Foérderzeitraum und im
Vergleich zur Umsetzung ahnlicher Forderansatze in anderen Landern ist die finanzielle Umsetzung
nach derzeitigem Kenntnisstand als sehr gut zu bewerten.22

22 7ym Stand 27.8.2021 liegt die Bewilligungsquote bei (iber 98 Prozent, die Auszahlungsquote bei 55
Prozent. Dabei ist zu berlcksichtigen, dass der Mittelansatz aufgund der hohen Nachfrage
zwischenzeitlich um knapp 3 Mio. euor auf 14,8 Mio. Euro erhéht worden ist. Die finanzielle Umsetzung ist
weiter Uberdurchschnittlich.



Abbildung 8: Finanzielle Umsetzung des ,,Investitionsforderprogramms zur Reduzierung
von COz-Emissionen in Unternehmen*
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Quelle: Eigene Darstellung nach Daten des Monitoringsystems. Stand 4.11.2020.

Sektorale und regionale Strukturen der Forderung

Die sektoralen Strukturen (Branche, GroRRe, Alter) der geférderten Unternehmen ist aufgrund der
fehlenden Datengrundlage derzeit nicht abzuleiten. Eine eigene Recherche der geférderten
Unternehmen deutet auf einen sehr hohen Anteil von Industrieunternehmen mittlerer GréRe in der
Forderung hin.

Die geographische Verteilung der Fordermittel beschrankt sich auf 16 der insgesamt 26 hessischen
Landkreise und kreisfreien Stadte. Dabei lasst sich eine starke Tendenz zur Fdrderung von
Unternehmen aus landlichen Regionen erkennen. In Abbildung 9 findet sich eine solche Darstellung
der Anzahl der im Rahmen des PIUS-Programms geférderten Projekte, verteilt auf die hessischen
Landkreise.
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Abbildung 9: Projektanzahl des , Investitionsférderprogramms zur Reduzierung von COz2-
Emissionen in Unternehmen® nach Landkreisen (Stand: 4.11.2020)
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Quelle: Eigene Darstellung nach Daten des Monitoringsystems.

Die meisten Projekte (7) finden sich dabei im Lahn-Dill-Kreis, welcher mit 238 Einwohnern pro km?
zu den zehn diinnst besiedelten Landkreisen in Hessen zahlt.23 Ebenfalls relativ viele Projekte
finden sich sowohl im Landkreis Bergstralte (5), als auch im Vogtlandkreis (5). Auch diese
Landkreise sind aufgrund ihrer geringen Bevdlkerungsdichte dem Ilandlich gepragten Raum
zuzuordnen.

Abbildung 10: Zuwendungsfiahige Gesamtkosten des ,,Investitionsforderprogramms zur
Reduzierung von COz2-Emissionen in Unternehmen* nach Landkreisen
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Quelle: Eigene Darstellung nach Daten des Monitoringsystems. Stand 4.11.2020.

23 Sowohl an dieser Stelle als auch im weiteren Verlauf wird sich bei Aussagen iiber den Bevélkerungsstand
auf das Hessische Statistische Landesamt bezogen. Quelle: htips:/statistik.hessen.de/zahlen-
fakten/bevoelkerung-gebiet-haushalte-familien/bevoelkerung/tabellen/#Bevoelkerungsveraenderung
(Stand: 31.12.2019)
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Die starkste regionale Biindelung von zuwendungsfahigen Gesamtkosten findet sich — entgegen
der Verteilung der Projektanzahl — im Vogelsbergkreis. Dem folgt der Lahn-Dill-Kreis, welchem mit
sieben Projekten im PIUS-Programm 5,93 Mio. Euro an zuwendungsfahigen Gesamtkosten
zuzuordnen sind. Die weiteren regionalen Schwerpunkte entsprechen in etwa den Schwerpunkten
bei der Verteilung der Forderprojekte selbst.

Die Férderung konzentriert sich damit recht stark auf ausgewahlte Regionen, die ganz liberwiegend
dem landlichen Raum zuzuordnen sind. Diese sind grundsatzlich durch einen hoheren
Industriebesatz gekennzeichnet. Allerdings erklart dieser strukturelle Unterschied nicht die relativ
geringe Nutzung der Foérderung in den sehr wirtschaftsstarken Ballungsgebieten des Landes.
Zudem sind nicht alle eher Iandlich gepragten Kreise stark reprasentiert - teils finden sich in solchen
Regionen keine Bewilligungen. Ein Erklarungsansatz fir die raumliche Konzentration kdnnte die
besondere Rolle der Energieberater sein, auf die sowohl in den Fallbeispielen als auch in den
Experteninterviews verwiesen wird. Diese haben im positiven Fall eine wichtige initierende und
motivierende Rolle und liefern zentrales Know-how fiir die Férderverfahren. Moglicherweise erklart
sich auch die raumliche Verteilung durch die Aktionsradien einzelner Beraterinnen und Berater.

3.5 VERFAHREN DER FORDERUNG

Die Forderung erfolgt grundsétzlich in einem einstufigen Verfahren, die Antragstellung erfolgt bei
der WIBank. Eine Grundlage des Antrags sind die Bestatigungen von unabhangigen Beratern zu
den CO2-Einsparungen und zur Innovativitat des Projekts. Ganz Uberwiegend erfolgt eine Férderung
der Energieberatung durch das Programm PIUS-Beratung.

Die Foérderverfahren sind Gegenstand einer Studie® zum Forderprogramm (vgl. Abschnitt 3.6.1)
gewesen und sind im Rahmen der Evaluation in Experteninterviews thematisiert worden. Die
Ergebnisse werden im Folgenden kurz vorgestellt.

Der Antrags- und Bewilligungsprozess wird — der schriftlichen Erhebung im Rahmen der genannten
Studie folgend — sehr unterschiedlich wahrgenommen. Auf einer fiinfteiligen Skala von ,einfach /
selbsterklarend* bis ,,zu kompliziert / unverstandlich® positionieren sich die meisten Unternehmen im
mittleren Bereich — mit einer leichten Tendenz zur ,Unverstandlichkeit”. In den Expertengesprachen
werden die Verfahren eher etwas negativer eingeschatzt. Konkret wird auf die teils fehlende
Verstandlichkeit von Unterlagen fiir ,férderfremde” KMU hingewiesen.

Die Betreuung von Antragstellern / Beginstigten durch die WIBank und der Informationsfluss
werden in den Fallbeispielen und in der genannten Erhebung tiberwiegend positiv dargestellt. Auch
wenn der Prozess an sich als eher aufwandig beschrieben wurde, verwiesen viele Befragte auf die
hohe Qualitat dieser Beratungsleistung.

Die genannte Studie hat auch ,Optimierungspotenziale“ kurz zusammengefasst. Genannt werden:
-Eine vereinfachte Antragsstellung
— Mehr Sichtbarkeit des Fordersystems
— Ein schematischer Ablaufplan des Bewerbungsprozesses“25

Neben der Sichtbarkeit der Férderung liegen die Verbesserungspotenziale demnach vor allem im
Bereich der Férderverfahren.

In den Fallbeispielen in der Erhebung bei Férdernehmen und im Workshop mit den Durchfiihrenden
der Studie wird haufig auf die zentrale und wichtige Rolle der Energieberater hingewiesen. Im
Idealfall férdern und fordern diese die konkrete Auseinandersetzung mit den Themen
Energieeffizienz, erneuerbare Energien und Klimaschutz, motivieren die Verantwortlichen,
erleichtern insbesondere den Antragsprozess und zeigen Einsparpotenziale auf, die bisher nicht
(explizit) gesehen wurden. Im mehreren Fallbeispielen wurde darauf hingewiesen, dass ohne die

24 Vqgl. http://lekkerwerken.de/de/referenzen/pius-invest/
25 Technologie Land Hessen (2020): CO2-Helden im Mittelstand, S. 118.
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PIUS-Beratung einige Potentiale nicht erkannt worden oder die Unternehmen nicht den Mut
aufgebracht hatten, um bestehende Ideen anzugehen.

3.6 ERGEBNISSE UND WIRKUNGEN

Mit der Forderung von betrieblichen Investitionen zur Umsetzung von Prozess- und
Organisationsinnovationen soll der Einsatz effizienter Technologien in hessischen KMU angeregt
werden. Entsprechend der in Abschnitt 3.3 erlauterten Wirkungslogik dieser Férderung werden im
Zuge von PIUS-Invest sowohl 6kologische als auch 6konomischen Effekte von Umweltinnovationen
erwartet. Dabei sollen effizientere Prozesse helfen, Energie und Ressourcen einzusparen, um so
die Produktivitdt zu erhdéhen. Damit werden sowohl Umwelt- und hier insbesondere
Klimabelastungen reduziert als auch betriebliche Kosten eingespart sowie Prozesse optimiert.

Fiur die Untersuchung der Ergebnisse und Wirkungen der Férderung soll zunachst der aktuelle
Stand der Forschung zu dieser Thematik auf potenzielle Wirkungen hin untersucht werden.
Anschlielend werden anhand empirischer Daten aus dem Monitoring, den gefiihrten
Expertengesprachen und einer vorliegenden Erhebung die Ergebnisse und Wirkungen analysiert.

3.6.1 ERWARTETE WIRKUNGEN DER FORDERUNG VON ENERGIEEFFIZIENZ

Die bestehende Studienlage zu den Effekten der Foérderung von Umweltinnovationen und
Energieeffizienz liefert den Hintergrund und einen Bezugsrahmen fiir die empirischen Arbeiten im
weiteren Verlauf der Evaluation.

PIUS stellt in der derzeitigen Auslegung sowohl eine Innovationsférderung als auch eine Férderung
von Energieeffizienz dar: Betriebliche Innovationen werden als anspruchsvolles Mittel zur
Steigerung von Ressourcen- und Energieeffizienz unterstiitzt. Evaluationen und Studien von
Forderprogrammen in dieser spezifischen Auslegung sind dem Evaluationsteam nicht bekannt und
konnten nicht recherchiert werden.”

In den Wirtschaftswissenschaften, der Wirtschaftspolitik insgesamt und der regionalen
Wirtschaftspolitik besteht schon seit mehreren Jahrzehnten breiter Konsens, dass eine verstarkte
Innovationstatigkeit zu einer besseren Leistungs- und Anpassungsfahigkeit von Unternehmen fiihrt.
Innovierende Unternehmen weisen eine hohere Produktivitat, hoéhere Renditen, hdhere
Exportquoten und ein schnelleres Wachstum auf (vgl. Alecke et al. 2019: 52ff.). Auch auf der
Makroebene flhren hohe Innovationsausgaben zu einer Steigerung der Faktor- und
Arbeitsproduktivitat und sind damit eine zentrale Determinante flr volkswirtschaftliches Wachstum.
Die Forderung von Innovationen und Innovationstatigkeit wird daher ganz weitgehend akzeptiert
und forciert.

Zur Foérderung von Umweltinnovationen und zur Férderung der Energieeffizienz existieren
inzwischen eine grol’e Anzahl von Programen auf Bundes- und Landesebene. Interessant sind
insbesondere die Evaluationen und Studien zu Bundesprogrammen, von denen im Folgenden drei
Studien mit ihren zentralen Ergebnissen dargestellt werden.27

26 Auch fir die PIUS-Férderung insgesamt, die in einer Reihe von Bundeslandern umgesetzt wird, sind keine
expliziten Evaluationen bekannt. Lediglich im Rahmen ibergeordneter Programme (EFRE-OP NRW) sind
entsprechende MalRnahmen mit evaluiert worden. Die Studien sind allerdings alter und wenig ausfihrlich.

Eine gewisse Ausnahme stellt die Untersuchung ,PIUS-Invest — CO2-Helden im Mittelstand dar. Diese ist
vom verantwortlichen Fachreferat im Jahr 2019 beauftragt worden. Sie umfasst eine groRe Anzahl von
Projektbeispielen sowie die Ergebnisse einer kurzen Befragung von Geforderten. Die Untersuchung wird
unten vorgestellt.

27 Projekte zur Erhéhung der Energieeffizienz sind haufig verbunden mit FuE-Aufwendungen und mit
betrieblichen Innovationen. Daher sind auch Effekte der Férderung solcher Projekte in diesen Bereichen
zu finden. Vorliegende Studien sind daher nicht ganz trennscharf der PIUS-Férderung (ML 3.1.1) oder der
Foérderung von FuE und Pilotprojekten zu Energieeffizienz und erneuerbaren Energien (FPG 960 in ML
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BMU-Umweltinvestitionsprogramm

Im Rahmen des Umweltinnovationsprogramms férdert das Bundesumweltministerium (seit Uber 30
Jahren) die Technologieentwicklung mit Hilfe von zinsverbilligten Darlehen und Zuschissen.
Aligemeines Ziel ist, Umweltbelastungen zu verringern oder vollstandig zu vermeiden — die
Forderung ist damit nicht auf den Klimaschutz / die Energieeffizienz konzentriert. Bei den Projekten
handelt es sich aber vorwiegend um MalRRnahmen, die dem integrierten Umweltschutz zugeordnet
werden koénnen. Im Jahr 2008 wurde die Prognos AG mit der Evaluierung des
Umweltinnovationsprogramms fir die Jahre 1999 bis 2008 beauftragt (vgl. Prognos AG 2009).

Die Untersuchung hat Ubergreifend ergeben, dass durch die Férderung zentrale Impulse fir eine
Verringerung der Umweltbelastung gesetzt wurden. Die Umweltentlastung ist den Autoren zufolge
vielfaltig, besonders haufig sind Minderungen in den Bereichen ,Luft® (Vermeidung von
verschiedenen Emissionen, u.a. COz2), ,Energie* (Einsparung, Effizienz, Einsatz erneuerbarer
Energien) sowie — etwas weniger haufig — Abfall und (Ab)wasser (Reduzierung, Schadstofffrachten).
Im Zeitverlauf ist dabei der Trend zu integrierten Verfahren deutlich gestiegen (zuletzt 61 Prozent
der Vorhaben).

Neben diesen Okologischen Wirkungen wird in der Studie zudem auf die ©6konomischen
Einspareffekt verwiesen, welche bspw. durch eine Verringerung der des Rohstoffverbrauchs, des
Energieverbrauchs, der Abfallbeseitigung oder Abwasserreinigung zu erklaren sind. Diese Effekte
werden im Rahmen der Publikation aber kaum belegt (Konzentration auf Beschéaftigungseffekte in
geférderten Unternehmen). Zentrale Motive der Férdernehmer sind die Kostensenkung (53 Prozent
der Antwortenden einer Befragung), die Einsparung von Energie und Rohstoffen (51 Prozent) sowie
die Verminderung von Schadstoffen (45 Prozent). Rechtliche Motive, Anforderungen des Marktes
oder eine Verbesserung der Produkte spielen nur eine untergeordnete Rolle.

Durch die hohe Demonstrationswirkung des Programms kommt es nach Aussage der Autoren
aullerdem zu einer Multiplikatorfunktion. Diese Multiplikatoreffekte werden allerdings nur in
Ansatzen belegt. Neben positiven Effekten thematisiert die Studie auch potenzielle Risiken von
Investitionsvorhaben mit einem innovativen Charakter. Es besteht die Moglichkeit bei derartigen
Projekten bei der technischen Umsetzbarkeit zu scheitern und Kosten weitestgehend trotzdem
tragen zu missen.

Energieeffizienzfonds / Energieeffiziente Produktionsprozesse

Im Zuge der Evaluierung und Weiterentwicklung des Energieeffizienzfonds wurde auch die
EinzelmaRnahme ,,Energieeffiziente und klimaschonende Produktionsprozesse“ genauer
untersucht (vgl. Prognos AG / Fraunhofer ISI 2019). Die MaRnahme richtet sich an Unternehmen
des verarbeitenden Gewerbes; Fordergegenstand sind Investitionen in Produktionsprozesse oder
Produktionsanlagen, wenn diese bezlglich der Energieeffizienz oberhalb des marktiblichen
Durchschnitts liegen. Die Foérderung erfolgt in Form von Zuschissen. Bedingung ist, dass die
Projekte eine Endenergieeinsparung von 5 % sowie eine CO2-Reduktion von 100 kg im Jahr pro
100 Euro investierter 6ffentlicher Mittel gewahrleisten kdnnen. Gefordert wird durch einen Zuschuss
in Héhe von 20 Prozent der Umweltmehrkosten. Inhaltlich ist diese Férderung als recht gut mit dem
PIUS-Programm vergleichbar, allerdings werden keine Prozessinnovationen gefordert.

Die Forderung hat als weiteres Element eine wettbewerbliche Vergabe: Es sollten diejenigen
Antrage gefoérdert werden, die mit der grofiten Effizienzsteigerung verbunden sind (mit Stichtag).
Die Antragszahlen und -volumina sind allerdings hinter den Planungen zuriickgeblieben, so dass
eine wettbewerbliche Férderentscheidung keine Anwendung gefunden hat.

Die Wirkungen des Forderprogramms werden in erster Linie durch die energieeffiziente Gestaltung
von Produktionsprozessen moderiert. Dabei wird den durchgefiihrten Projekten eine Vorbildfunktion
unterstellt, die aufzeigen soll, dass Investitionen in die Energieeffizienz von wirtschaftlicher
Bedeutung sein konnen. Der zentrale Beitrag der Projekte besteht in der Reduktion des
Energieverbrauchs. Es wird davon ausgegangen, dass bis zum Ende der Lebensdauer der
geférderten Projekte 2,7 Mio. Tonnen CO2-Aquivalente eingespart werden kénnen. Da bei 40

3.2.1) zuzuordnen. Im Kapitel zur FPG 960 sind weitere Studien beschrieben, die teils auch der
Energieeffizienz zugeordnet werden kdnnten, hier aber nicht gedoppelt werden sollen.
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Prozent der geférderten Unternehmen aufgrund der erhéhten Effizienz auch die Produktion erhéht
wurden, sind deutliche Reboundeffekte zu erwarten.

95 Prozent der geférderten Unternehmen haben neben der Senkung von Energieverbrauch und -
kosten weitere Mehrwerte angegeben. Die haufigsten zusatzlichen Effekte der Férderung sind die
Reduktion der Produktionskosten und der Abfalle. Jeweils 48 Prozent der befragten Unternehmen
gaben diese beiden weiteren Wirkungen an. Ebenfalls haufig genannt wurden die Verbesserung der
Prozessfihrung (44 Prozent) und die Erhdhung der Produktivitdt (41 Prozent). Dariber hinaus
wurden Effekte wie bspw. eine hdhere Mitarbeitermotivation (18 Prozent) genannt, die sich nicht
klar monetarisieren lassen. Es wird allerdings davon ausgegangen, dass derartige Wirkungen
zumindest indirekt Einfluss auf die Produktivitdt haben. Insgesamt wird fir die Férderung hohe
Effizienzgewinne und damit verbunden auch hohe CO2-Reduktionen konstatiert. Die
Mitnahmeeffekte werden mit etwa 30 Prozent ausgewiesen. Zudem werden ,Ausweitungseffekte”
ermittelt: Uber die unmittelbaren Wirkungen hinaus werden Aktivititen in anderen
Unternehmensbereichen oder bei anderen Akteuren beeinflusst. Diese sind eher von
untergeordneter Bedeutung und werden nur wenig ausgefuhrt. Zentraler kritischer Punkt der
abschlieBenden Bewertung stellt die relativ geringe Nachfrage nach der Férderung dar.

STEP up!

Das Pilotprogramm STEP up! unterstitzte von 2016 bis Ende 2018 Unternehmen und kommunale
Betriebe bei der Umsetzung hocheffizienter Energieeinsparungsmallnahmen. Bei der Vergabe der
Fordermittel wurde ein wettbewerbsorientierter Forderansatz verfolgt. Grundlage fur die Auswahl
der forderwirdigen Projekte war das Kosten/Nutzen-Verhaltnis des jeweiligen Investitionsprojektes.
Im Rahmen eines mehrstufigen Auswahlverfahrens wurden so die effizientesten Projekte
ausgewahilt.

Ziel des Programms war ein Beitrag zur Senkung des Stromverbrauchs. Insgesamt konnte das
Programm eine jahrliche Einsparung von 113 GWH und 1,1 TWh Strom Uber die erwartete
Nutzungsdauer hinweg verzeichnen. Seine vorab quantifizierten Einspar- und Klimaschutzziele
konnte das Programm allerdings nicht erreichen. Wesentliche Ursache war die geringe Nachfrage
und die damit verbundene geringe Anzahl von Férderféllen. Die vorab getatigten projektspezifischen
Annahmen zu den Kosten/Nutzen-Kennwert konnten hingegen weitestgehend erreicht werden.
Auch fur die die wirtschaftspolitischen Zielsetzungen, wie zum Beispiel die Senkung der
Energiekosten oder den Abbau von Hemmnissen fir Effizienzmalinahmen wird ein positives Fazit
gezogen.

Aufgrund der niedrigen Nachfrage konnte das Programm seine quantifizierten Zielsetzungen
allerdings nicht erreichen (vgl. ifeu / Prognos 2019).

3.6.2 ZENTRALER EFFEKT VON ,,PIUS-INVEST": CO2-EINSPARUNGEN

Wie bereits im Rahmen der theoretischen Wirkungslogik dieser Férderung diskutiert und durch die
Literatur bestatigt, minden die Einspareffekte im Bereich der Energieeffizienz in die Vermeidung
von Treibhausgasemissionen. Auch in Bezug auf die hier untersuchte Mallnahme stellen die
vermiedenen COz-Emissionen den zentralen materiellen Indikator fir den Erfolg des
Forderprogramms dar.

Insgesamt werden durch PIUS-Invest 43 Projekte in 40 Unternehmen unterstltzt. Insgesamt
ermoglichen diese Projekte eine jahrliche Einsparung von 15.704,25 Tonnen CO2-Aquivalenten.
Dies entspricht den CO2-Emissionen von etwa 1.340 Bundesblirgern.28

Im Durchschnitt werden pro Vorhaben etwa 383 Tonnen pro Jahr eingespart. Die technische Vielfalt
der Investitionsprojekte fuhrt zu einer grolRen Streuung Uber die einzelnen projektspezifischen
Einsparungen. Dementsprechend liegt das Minimum an eingespartem CO2 bei 28 Tonnen CO2-
Aquivalenten pro Jahr und das Maximum bei 1.891 Tonnen. Gut 85 Prozent der

28 Bei durchschnittlichen konsumbedingten CO2-Emissionen von 11,7 Tonnen COz-Aquivalente pro Jahr.
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Investitionsvorhaben weisen einen jahrlichen Einspareffekt von weniger als 525 Tonnen auf — im
Umkehrschluss kénnen in knapp 15 Prozent der Vorhaben tber 790 Tonnen eingespart werden.

Die Forderung koppelt die Hohe der Zuwendung an die Einspareffekte. So missen fiir jeden Euro
aus EFRE-Mitteln 1 kg CO2-Aquivalent pro Jahr vermieden werden. Wahrend 39 Prozent der
bewilligten Projekte diese Grenze sehr genau einhalten, wird in 61 Prozent der Falle dieser Wert
teils deutlich Uberschritten. Insgesamt entstehen fiir jede eingesparte Tonne CO:2
(zuwendungsfahige) Gesamtkosten im Umfang von 2.446 Euro, die durchschnittlich mit 596 Euro
bezuschusst werden. Damit werden die formalen Mindesteinsparungen auch im Durchschnitt
deutlich unterschritten und Vorgaben ubertroffen. Da im Rahmen dieses Fdérderprogramms
ausschlieBlich EFRE-Mittel zum Einsatz kommen, sind die Einspareffekte nur auf den Einfluss von
EFRE-Mitteln in Verbindung mit privaten Investitionen zurtickzufuihren.

Der Vergleich von Investitionshéhen (als Input) und COz-Einsparungen (als Wirkungsindikator)
bestatigt die Wirkungslogik der Forderung. In Abbildung 11 ist eine Korrelation dieser Groéf3en dar-
gestellt.

Abbildung 11: Korrelationsmatrix zuwendungsfiahige Gesamtausgaben und eingesparte
CO2-Emissionen (Tonnen pro Jahr)
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Quelle: Eigene Darstellung nach Daten des Monitoringsystems. Stand 4.11.2020.

Mit steigender Investitionshdhe (zuwendungsfahige Gesamtausgaben) steigen auch die jahrlich
eingesparten CO2-Emissionen. Die Elastizitat oder Wirkungsintensitat liegt dabei bei 0,41: Fir jeden
zusatzlich investierten Euro werden zusatzlich 0,41 kg CO2 vermieden.

In Bezug auf die Effizienz der Férderung lasst sich ein minimaler negativer Zusammenhang mit der
ProjektgroRRe feststellen. Abbildung 12 zeigt, dass im Gesamttrend mit steigender Hohe der Investi-
tionen die projektspezifischen Kosten pro eingesparte Tonne CO: leicht ansteigen. Die finanziell
kleineren Projekte neigen damit zu einer etwas héheren Effizienz der eingesetzten Mittel — zumin-
dest in Bezug auf die CO2-Emissionen.
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Abbildung 12: Korrelationsmatrix Kosten pro eingesparter Tonne CO: pro Jahr und
zuwendungsfiahige Gesamtausgaben

30.000,00
25.000,00 o
20.000,00
15.000,00
10.000,00 *
o
o
o
°
sooogo | o * S S S
W % . °S & ®
[s} L ]
é °® ° 'Y @
0,00 o

0,00Mio€ 0,50Mio€ 1,00Mio€ 1,50Mio€ 2,00Mio€ 2,50Mio€ 3,00Mio€ 3,50Mio€

Quelle: Eigene Darstellung nach Daten des Monitoringsystems. Stand 4.11.2020.

Raumliche Wirkungen

Besonders effizient waren dabei die Projekte im Landkreis Kassel. Mit zuwendungsfahigen
Gesamtausgaben in Hhe von etwa 241 Euro pro eingesparte Tonne CO2-Aquivalente im Jahr, liegt
die Effizienz des Mitteleinsatzes in diesem Landkreis deutlich unterhalb der Werte der Ubrigen
Landkreise. Hier lassen sich fur diese Kennzahl ausschlieBlich Werte im vierstelligen Bereich
ausmachen, die dabei allerdings zwischen 1.281 Euro und 6.319 Euro zuwendungsfahiger
Gesamtausgaben pro eingesparter Tonne CO:2 streuen.
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Abbildung 13: Jahrlich eingesparte COz2-Emissionen des ,Investitionsféorderprogramms zur
Reduzierung von COz-Emissionen in Unternehmen“ nach Landkreisen (Stand: 4.11.2020)
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Quelle: Eigene Darstellung nach Daten des Monitoringsystems.

Die absolut héchsten Einsparungen finden sich mit 3.257 Tonnen COz-Aquivalenten pro Jahr im
Vogelsbergkreis — welcher zwar nicht Gber die meisten Projekte verfugt, aber Uber die hdchsten
zuwendungsfahigen Gesamtausgaben und eingesetzten EFRE-Mittel. Abbildung 13 verdeutlicht
aullerdem, dass die Landkreise Bergstrale (2.033 Tonnen CO: pro Jahr), Kassel (1.956 Tonnen
CO2 pro Jahr) und Lahn-Dill-Kreis (1.922 Tonnen CO:2 pro Jahr) hohe absolute Einspareffekte
aufweisen.

3.6.3 WEITERE WIRKUNGEN DER FORDERUNG: INNOVATIONEN UND
RESSOURCENEFFIZIENZ

Weitere zentrale Wirkung des Programms PIUS-Invest sind betriebliche Innovationen. Aufgrund der
Fordervoraussetzungen ist davon auszugehen, dass im Rahmen jedes bewilligten Projektes
mindestens eine Prozess- oder Organisationsinnovation umgesetzt wird. Es ist zudem zu erwarten,
dass weitere begleitende oder Folgeinnovationen erfolgen.

Neben Energie- und damit CO2-Einsparungen ergeben sich aus den Effizienzsteigerungen in den
Produktions- und Betriebsprozessen auch Einsparungen beim Einsatz anderer Ressourcen und
damit auch Einsparungen betrieblicher Aufwande.

Zu Anzahl, Umfang und Qualitat der Innovationen und der Ressourcen- und Kosteneinsparungen
liegen aus dem Monitoring keine Informationen vor. Hinweise und punktuelle Evidenz dazu lassen
sich aber aus einer aktuellen Erhebung zur Férderung und aus der Dokumentation einer Reihe von
Projektbeispielen ableiten.

Ende 2019 / Anfang 2020 wurde eine Untersuchung von PIUS-Invest vom zustandigen Fachreferat
beauftragt und von der Lekkerwerken GmbH durchgefiihrt.2® Dabei wurden eine Befragung und eine
groBe Anzahl von Unternehmensinterviews durchgefiihrt. Die Befunde sind veroffentlicht (,CO--
Helden im Mittelstand“)30. In einem Workshop mit der Lekkerwerken GmbH sind weitere Befunde
diskutiert worden. Die Fallbeispiele werden erganzt um weitere Projektbeispiele, die sich aus einer

29 www.lekkerwerken.de
30 http://lekkerwerken.de/de/referenzen/pius-invest/
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Aufstellung der Initiative ,Technologieland Hessen“ finden.31 Insgesamt stehen damit 18
Fallbeispiele (vgl. Tabelle 1) zur Verfigung, die einen groften Bereich der Férderung (aktuell 43
Projekte) abdecken. Dieses Datenmaterial ermdéglicht neben qualitativen Aussagen Uber die
Wirkungsbandreite des PIUS-Programms auch einige ergdnzende Aussagen Uber die Strukturen
der Forderung. Die zentralen Ergebnisse der Auswertung dieser Quellen werden im Folgenden
vorgestellt.

Wirkungslogik und Wirksamkeit

Zunachst bestatigen die Aussagen in verschiedenen Fallbeispielen und die Expertenaussagen die
Wirkungslogik des Programms: Durch einen PIUS-Zuschuss werden risikoreiche Innovations- und
Investitionsentscheidungen Uberhaupt erst realisiert oder fallen gréf3er aus als urspriinglich geplant.
Haufiger wird der Initialeffekt der Beratung und der Zuschussférderung erwahnt: Ideen und Projekte,
die schon langer grundsatzlich geplant waren, werden durch den Forder- und den Beratungsimpuls
in die Umsetzung gebracht. Hier wird ein zentrales Problem sowohl von Innovationen als auch von
KlimaschutzmaRnahmen gerade in kleineren Unternehmen adressiert: Entsprechende Aktivitaten
werden zwar grundsatzlich als wichtig eingeschéatzt, liegen aber auflerhalb der Kerngeschafts und
mussen um knappe betriebliche Ressourcen konkurrieren.

Daruber hinaus finden sich in den Fallbeispielen haufiger AnstoReffekte fiir weiterfiihrende Projekte.
Durch die Projekte werden neue Einsparpotenziale entdeckt, weitere Optimierungsplane entwickelt
oder der Entschluss gefasst, weitere Effizienzprojekte durchzufiihren.

In einigen Fallen sind die PIUS-Projekte weitere Einzelprojekte im Rahmen langfristiger
Effizienzmalinahmen. Dabei wurden schon friiher entsprechende Projekte durchgefiihrt und andere
Fordermdoglichkeiten genutzt.

31 https://www.technologieland-hessen.de/ressourceneffizienz#dsarticle 5040377
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Forderstrukturen

Ein Grofiteil (67 Prozent) der aufgenommen Unternehmen ist in landlichen Regionen angesiedelt —
dies entspricht der Auswertung der Férderung insgesamt und deutet auf eine belastbare Stichprobe
hin.

Innerhalb der Stichprobe der Fallbeispiele finden sich vor allem kleine Unternehmen — die Halfte der
Unternehmen haben zwischen zehn Mitarbeitern und 49 Mitarbeitern. Das kleinste hier
aufgenommene Unternehmen hat neun Mitarbeiter, das groRte 209 Beschaftigte. Die Umséatze
liegen zwischen knapp 1 Mio. Euro und 58 Mio. Euro. Im Durchschnitt haben die ausgewahlten
Unternehmen 68 Mitarbeiter und einen Umsatz von 12 Mio. Euro. Die Forderung wir damit von einer
Unternehmensklasse genutzt, die bei Aufgaben, die nicht zum Kerngeschaft gehdren haufig vor
Kapazitats- und Ressourcenherausforderungen stehen.

Der Branchenschwerpunkt der Forderung liegt eindeutig in der Industrie. Der grofte Teil der
geférderten Unternehmen ist energieintensiven Branchen aus dem Bereich der Industrie
zuzuordnen, wie zum Beispiel der Metall-, der Kunststoff- oder Betonherstellung bzw. -verarbeitung.
Eine kleinere Gruppe (drei Unternehmen in der Stichprobe) ist der Kreislaufwirtschaft zuzuordnen.

Innovationen

Fir die Forderung durch PIUS ist mindestens eine Prozessinnovation Voraussetzung. Diese
Innovation wird im Antragsverfahren geprift und durch externe Berater bestatigt. Die Fallbeispiele
zeigen, dass es sich bei den meisten Innovationen um die Anschaffung innovativer
Produktionsanlagen handelt. Gut drei Viertel der aufgefliihrten Beispiele haben ihren inhaltlichen
Schwerpunkt in diesem Bereich.

Daruber hinaus werden zur Optimierung von Produktionsprozessen Anlagen zur Gewinnung
erneuerbarer Energien — insbesondere Photovoltaik — eingesetzt. Auch Anlagen zur
Abwarmenutzung werden verbaut, um Uberschissige Energie / Abwarme weiterzuverwenden.

In einer Reihe von Projekten sind die Innovationen und Optimierungen der Prozesse mit einer
(weiteren) Digitalisierung verbunden. Digitalisierte Prozesse ermdglichen dabei eine effizientere
Nutzung von Ressourcen und Energie. Die verstarkte digitale Steuerung kann dabei mit den
baulichen Modifikationen oder Erneuerungen der Produktionsanlagen einher gehen.

Ein grol3er Teil der befragten Unternehmen bestatigt die Reduzierung von Kosten und Ressourcen
und eine Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit durch die Innovationen. So kann die Produktion
héherer Stickzahlen in gleichen Zeitintervallen etwa durch die Vermeidung von Leerlauf oder die
Produktion in héherer Qualitat zu einer steigenden Produktivitédt und zu héheren Umsétzen fuhren.
AuBerdem verbessert der Einsatz innovativer Technologien im Produktionsprozess und die damit
verbundene Steigerung der Klimaeffizienz die Moglichkeit, starker den
Nachhaltigkeitsanforderungen der Kunden entgegenzukommen. In Einzelféllen wird darauf
hingewiesen, dass besonders in kleineren Unternehmen Investitionen in dieser GréRenordnung
einen entscheidenden Einfluss auf die Unternehmensentwicklung haben.

Einen deutlichen Beitrag der Férderung zur Wettbewerbsfahigkeit der unterstiitzten KMU folgert
auch die Untersuchung des Programms durch die Lekkerwerken GmbH. In der Erhebung bei den
geférderten Unternehmen stimmen neun von 16 Antwortenden der Frage, ob PIUS die
Wettbewerbsfahigkeit erhéht, ,voll und ganz* zu. Weitere vier Antwortende stimmen weitgehend
zu.32

32 vgl. Technologie Land Hessen (2020): CO2-Helden im Mittelstand, S. 118. Die vollstandige Frage lautet:
-PIUS-Invest hilft, die Wettbewerbsfahigkeit unseres Unternehmens zu erhéhen und die Position am Markt
zu starken®.
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Energie- und Ressourceneffizienz

Die Einbindung dieser neuen Technologien flihrt in erster Linie zu einer Einsparung von Strom,
Warme oder Ressourcen. Die Einsparung von Strom wird dabei entweder durch die Nutzung
erneuerbarer Energietrager oder durch eine héhere Effizienz bei der Energienutzung ermdglicht.
Warmeenergie wird durch den Einsatz neuer Heizanlagen oder die Nutzung von Abwarme
eingespart bzw. effizienter verwendet. Innovative Produktionsanlagen ermdglichen durch die
effizientere Nutzung der eingesetzten Ressourcen die Vermeidung oder Verwertung von Abfallen.
Eine Verminderung der Aufwendung dieser drei Grof3en (Strom, Warme & Ressourcen) fuhrt in der
Konsequenz zu einer Minderung der zentralen Zielgrée dieser Férderung, des CO2-Ausstol3es.

Weitere 6kologische Effekte ergeben sich z.B. aus der reduzierten Verwendung von Chemikalien
oder Reinigungsprodukten und der Einsparung von Wasser im Produktionsprozess.

3.7 FAZIT UND EMPFEHLUNGEN

Mit der Foérderung von betrieblichen Investitionen zur Umsetzung von Prozess- und
Organisationsinnovationen soll der Einsatz effizienter Technologien in hessischen KMU angeregt
werden. Erwartet sind dkologische und 6konomische Effekte von Umweltinnovationen: Effizientere
Prozesse helfen Energie und Ressourcen einzusparen und erhéhen deren Produktivitat. Damit
werden sowohl Klimabelastungen reduziert als auch betriebliche Kosten eingespart und Prozesse
optimiert.

Die Foérderung ist an relativ hohe Voraussetzungen gebunden — gesetzliche Mindeststandards
mussen unterschritten werden, die Férderung ist auch in der Hohe an CO2-Reduktionen gebunden.
Dies erfolgt auch mit dem Ziel, relevante Innovationen und Einsparungen zu initiieren, die einen
Vorbildcharakter haben. In diesem Sinne ist die Malnahme eher als Spitzenférderung einzuordnen.
Durch die verschiedenen Aktivitaten zur Verbreitung der Projekt- und Férderergebnisse wird das
Programm dem Vorbildcharakter einer solchen Spitzenférderung gerecht. Angesichts der
erfolgreichen finanziellen Umsetzung und der hohen Zielbeitrdage zum Operationellen Programm,
zur hessischen Innovationsstrategie und zu den zukunftigen Zielen der Européaischen Union (smart
green deal) sollte eine Ausweitung der Férderung gepruft werden.

Bisher (Stand 4.11.2020) wurden 43 Vorhaben im Férderprogramm PIUS-Invest bewilligt. Die
Vorhaben haben ein finanzielles Volumen in Héhe von 39,3 Mio. Euro. Im Durchschnitt haben die
Projekte ein Volumen von etwa 915.000 Euro, davon 899.000 Euro an zuwendungsfahigen Kosten.
Davon wird etwa ein Viertel durch die Zuschisse (insgesamt 9,4 Mio. Euro) gedeckt, die vollstandig
durch den EFRE getragen werden. Die finanzielle Umsetzung ist vor dem Hintergrund der kurzen
Laufzeit und im Vergleich zur Prioritatsachse 3 und zum gesamten Operationellen Programm als
sehr gut einzuordnen.

In der vorliegenden Literatur wird die Forderung der Energieeffizienz in Unternehmen durchgangig
positiv bewertet. Es besteht weitgehend Konsens darliber, dass die Unterstlitzung von betrieblichen
Effizienzmalinahmen (Innovationen und Investitionen) sich positiv auf den Energie- und
Ressourceneinsatz der Unternehmen auswirkt. Ausgeldst durch den Einsatz neuer Technologien
oder Verfahren wird eine Senkung des Energieverbrauchs und damit der Energiekosten konstatiert.
Hieraus wiederum ergeben sich positive Klimaeffekte, in Form eines verminderten Ausstoflies von
Treibhausgasen. Auch die positiven finanziellen Einspareffekte werden durchgangig thematisiert.
Dort, wo sie Untersuchungsgegenstand sind, werden Rebound-Effekte der Effizienzsteigerung
berichtet sowie Mitnahmeeffekte der Férderung (in sehr unterschiedlicher H6he) konstatiert.

Grundsatzlich bestatigt wird durch die Studien auch der Ansatz der PIUS-Férderung: Wesentliche
Motive der Fordernehmer sind in den verschiedenen Befragungen der genannten Studien
Kosteneinsparungen / hohe Energiekosten, Effizienzgewinne und / oder ein anstehender Umbau
der Produktion oder eine verbesserte Prozessfiihrung. Die ErschlieBung neuer Kunden oder
Verbesserung von Produkten ist dagegen zumindest in den Gruppen, bei denen die Befragungen
durchgefiihrt wurden, nachrangig. Die Unterstlitzung von Prozessinnovationen erscheint daher
folgerichtig.
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Zentraler Effekt der Férderung sind die CO2-Einsparungen in den Projekten. In den bewilligten
Vorhaben sollen zusammen 15.704,25 Tonnen COz-Aquivalente pro Jahr eingespart werden. Dies
entspricht den durchschnittlichen CO2-Emissionen von etwa 1.340 Personen. Die Forderung bindet
die Hohe der Zuwendung an die Einspareffekie — fiur jeden Euro aus der Forderung muss
mindestens 1 kg CO2-Aquivalent pro Jahr vermieden werden. Etwa 40 Prozent der bewilligten
Projekte halten diese Grenze sehr genau ein, in Uber 60 Prozent der Falle wird der Wert aber teils
deutlich Uberschritten. Insgesamt entstehen fir jede eingesparte Tonne CO2 zuwendungsfahige
Gesamtkosten im Umfang von 2.450 Euro, die durchschnittlich mit knapp 600 Euro bezuschusst
werden.

Die ML 3.1.1 mit dem Fdrderprogramm PIUS-Invest trégt damit direkt zu dem Spezifischen Ziel 3.1
des Operationellen Programms und zum Thematischen Ziel der Verringerung von CO2-Emissionen
bei. Das Programm leistet aullerdem einen wichtigen Beitrag zur Umsetzung der Hessischen
Innovationsstrategie 2020. Es tragt direkt bei zum Schlusselbereich ,Umwelttechnologie,
Energietechnologie und Ressourceneffizienz und setzt die Ubergeordneten Leitlinien um.
Insbesondere tragt PIUS dazu bei ,die finanziellen Mittel (...) auf besonders innovative, langfristig
Erfolg versprechende Energietechnologien (zu) konzentrieren“33 Durch die Kombination von
Innovationen und CO2-Reduktionen leistet die Malinahme zudem einen direkten Beitrag zur Europa-
2020 Strategie der Europaischen Union.

Eine weitere zentrale Wirkung des Programms ist die Umsetzung von betrieblichen Innovationen.
Aufgrund der Fordervoraussetzungen ist davon auszugehen, dass im Rahmen jedes bewilligten
Projektes mindestens eine Prozess- oder Organisationsinnovation umgesetzt wird. Es ist zudem zu
erwarten, dass weitere begleitende oder Folgeinnovationen erfolgen. Die Innovationen haben — den
Fallbeispielen und Expertenaussagen folgend — oft direkte positive Effekte fiir die Kosten- und
Umsatzsituation und die Wettbewerbsfahigkeit der KMU. In einzelnen Fallen haben sich sehr
positive Entwicklungen — das Setzen von Branchentrends, eine sehr starke Marktposition, eine
anndhernde Energieautarkie oder die Vermeidung einer Insolvenz — ergeben.

Durch die Effizienzsteigerungen in den Produktions- und Betriebsprozessen ergeben sich zudem
Einsparungen beim Einsatz anderer Ressourcen und damit verringerte Umweltbelastungen
einerseits und verringerte betrieblicher Aufwande andererseits.

Verbesserungsmaglichkeiten ergeben sich grundsatzlich bei den Forderverfahren. Die Betreuung
im Antragsverfahren ist von den befragten Beglinstigten grundsatzlich als gut bewertet worden, der
administrative Aufwand und die Verstandlichkeit der Unterlagen werden eher durchschnittlich bis
problematisch wahrgenommen. Vor dem Erfahrungshintergrund des Evaluationsteams ist diese
Bewertung im Vergleich zu anderen Foérderprogrammen nicht besonders negativ —
Verbesserungspotenzial besteht dennoch. Zum einen wurde hier in der Studie zu PIUS ein
Ablaufschema zur besseren Orientierung der Antragsteller vorgeschlagen. Zum anderen sollten der
Prozess und die Unterlagen starker auf die Situation von KMU ausgerichtet werden. Hier kdnnten
die Perspektive eines KMU und eine entsprechende konzeptionelle und textliche Gestaltung der
Ablaufe und der Unterlagen helfen.

Eine besondere Rolle kommt in dem Fordersystem offensichtlich den Energieberatern zu. Diese
bestatigen zum einen die Einsparpotenziale, geben aber auch Impulse, motivieren und unterstitzen
bei der Antragstellung. Die auffallige regionale Verteilung der Projekte deutet ebenfalls darauf hin,
dass Antragstellung und Férderung von der Initiative und den Kompetenzen einzelner Berater mit
beeinflusst werden. Damit besteht moglicherweise eine Kopplung der Reichweite der Férderung an
die Kapazitaten und Kompetenzen der Energieberater. Hier sollte geprift werden, ob Engpasse
bestehen oder zu erwarten sind. AuRerdem sollte geprift werden, ob der Zugang der Berater auf
KMU noch erleichtert werden kann — etwa durch eine Vereinfachung der Beratungsférderung oder
durch einen Ansatz der aufsuchenden Beratung.

33 Hessische Innovationsstrategie, S. 69.
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ML 3.2.1 ANGEWANDTE ENERGIEFORSCHUNG; PILOT- UND
DEMONSTRATIONSANLAGEN; MARKTDURCHDRINGUNG

4.1 EINLEITUNG

Der Klimaschutz stellt als zentrale Aufgabe des Landes Hessen und des Operationellen Programms
EFRE hohe Anforderungen u.a. an Wissenschaft und Wirtschaft. Um zukunftsfahige Lé6sungen zu
finden, ist es zum einen notwendig, vorhandene Technologien, Produkte und Prozesse noch
effizienter zu gestalten. Dartber hinaus werden fur neue Problemstellungen auch neue, innovative
Lésungsansatze erst noch gefunden werden muissen. Forschung, Entwicklung und Innovationen im
Bereich insbesondere zum Energiesystem (Energieeffizienz, Einsatz Erneuerbarer und die
Systementwicklung (Netz, Speicher, Digitalisierung) sind daher notwendige Voraussetzung fir die
Bewaltigung der Herausforderung einer Energiewende in Deutschland. An diesem Punkt setzt die
MaRBnahmenlinie 3.2.1 mit der Forderprogrammgruppe 960 an und fordert innovative
Effizienzstrategien und Energietechnologien.

Durch eine intelligente Gestaltung der Systeme, die Steigerung der Energieeffizienz und
Innovationen in der Breite kann aber auch die Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen und der
regionalen Wirtschaft insgesamt erhalten und verbessert werden. AuRerdem sind FuE und
Innovationen zentrale Voraussetzung fir die Anpassung und Anpassungsfahigkeit an den
permanenten strukturellen Wandel.

Die Prioritdtsachse ist mit EFRE-Mitteln im Umfang von 43,1 Mio. Euro ausgestattet, die durch
offentliche und private Investitionen erganzt werden. Das Ubergeordnete strategische / thematische
Ziel der Prioritatsachse ist die Verringerung von CO2-Emissionen in allen Bereichen der Wirtschaft.
Die Prioritatsachse 3 ist durch zwei spezifische Ziele und drei Malinahmenlinien, die teilweise weiter
untergliedert sind, gestaltet. Das Forderprogramm ,MaRnahmen zur Steigerung der
Energieeffizienz/innovative Energietechnologien® ist eines von insgesamt vier Forderprogrammen
der ML 3.2.1 und wird als einziges Forderprogramm der ML 3.2.1 im Jahr 2020 evaluiert.

Das Programm (,Ausstattung beruflicher Schulen mit Pilot- und Demoanlagen®) wurde bereits
untersucht; die beiden anderen TeilmalBnahmen (FPG 993 und FPG 996) werden jeweils
gemeinsam mit ihren Pendants in der ML 1.2.1 und ML 1.2.2 b im Jahr 2021 evaluiert.

Gemeinsam mit der ML 3.2.2 soll die ML 3.2.1 und somit auch das Férderprogramm ,Mal3nahmen
zur Steigerung der Energieeffizienz/innovative Energietechnologien® (FPG 960) zur Umsetzung des
spezifischen Ziels 3.2 (,Férderung von Forschung und Innovation im Bereich kohlenstoffarmer
Technologien und ihres Einsatzes®) beitragen. Auf die FPG 960 entfallen nach Programmanderung
15,3 Mio. Euro an EFRE-Mitteln (36 Prozent der Mittel der Prioritatsachse).

In diesem Bericht wird zunachst der Evaluationsgegenstand - die spezifische Fordermalinahme -
vorgestellt. Als Grundlage fir die weiteren Untersuchungen wird anschlieffend die Wirkungslogik
des Forderprogramms mit  seinen  zentralen erwarteten Effekten und den
Wirkungszusammenhangen untersucht. AbschlieRend werden die bisherige Umsetzung sowie die
Ergebnisse der empirischen Erhebungen einer Onlinebefragung aller Fordernehmer sowie zweier
Fallstudien vorgestellt. Das Kapitel schlieRt mit einer Zusammenfassung der Ergebnisse und
Handlungsempfehlungen.
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4.2 GEGENSTAND UND FRAGESTELLUNGEN DER EVALUIERUNG

Innovationen im Bereich der Energietechnologien und -strategien sind wesentliche Voraussetzung
fur eine héhere Energieeffizienz und eine Steigerung der Anteile erneuerbarer Energien in der
Energieversorgung. Nur durch neue Innovationen und eine Steigerung der Effizienz sind die
Anspriche an den Klimaschutz mit einem hohen Versorgungsniveau und einer hohen
Versorgungssicherheit vereinbar.

Gegenstand der Ma3nahmenlinie 3.2.1 sind Investitionen in Vorhaben zur Energieerzeugung und-
verwendung, zur Nutzung erneuerbarer Energien und fortschrittlicher Fertigungstechniken, zur
Speicherung von Energie, sowie Projekte im Bereich der Elektromobilitdt. Der Fokus der
MaRnahmenlinie liegt hierbei auf angewandten Forschungs- und Entwicklungsprojekten, die
Erkenntnisse aus der Grundlagenforschung in die Anwendung neuer Techniken oder Verfahren
Ubersetzen. Die Foérderung von Pilot- und Demonstrationsprojekten spielt daher in der
MaRnahmenlinie eine groe Rolle. Insgesamt werden in der Malnahmenlinie 3.2.1 vier
Forderprogramme umgesetzt:

e Ausstattung beruflicher Schulen mit Pilot- und Demoanlagen (FPG 954)

e MaBnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz/innovative Energietechnologien (FPG
960)

o Wissens- und Technologietransfervorhaben zur CO2-Reduktion (FPG 993)
¢ Modellhafte Forschungs- und Entwicklungsvorhaben zur CO2-Reduktion (FPG 996)

Das Fdrderprogramm ,Ausstattung beruflicher Schulen mit Pilot- und Demoanlagen® férdert die
Ausstattung von beruflichen Schulen mit Geratschaften, Systemen und spezifischer Software fur
den Fachunterricht. Die Anschaffungen mussen einen Beitrag zur Steigerung der Energieeffizienz
und/oder zum Einsatz erneuerbarer Energien bzw. zum Einsatz von Elektromobilitdt an den
gefoérderten beruflichen Schulen leisten.

Das Forderprogramm  ,MalBnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz/innovative
Energietechnologien“ (kurz: ,Innovative Energietechnologien®) férdert investive Forschungs- und
Entwicklungsvorhaben sowie Pilot- und Demonstrationsprojekte zur Steigerung der
Energieeffizienz, zur rationellen Energieerzeugung und -verwendung sowie zur Nutzung
erneuerbarer Energiequellen. Es werden Vorhaben geférdert, die die gesetzlich vorgegebenen
Energiebedarfs- bzw. Umweltgrenzwerte unterschreiten.

Gegenstand des Foérderprogramms ,Wissens- und Technologietransfervorhaben zur CO.-
Reduktion® sind Investitionen in die Beschleunigung des Wissens- und Technologietransfers und in
das Technologiemarketing. Hierbei werden die Ressourceneffizienz und die CO2-Reduktion in den
Vordergrund gerlckt. Die Forderung stellt einen Ausschnitt aus der Foérderung in der
MaRnahmenlinie 1.2.1 dar.

SchlieRlich sind innerhalb des Forderprogrammes ,Modellhafte  Forschungs- und
Entwicklungsvorhaben zur CO2-Reduktion® Forschungs- und Entwicklungsprojekte der
Grundlagenforschung, der industriellen oder experimentellen Forschung oder
Durchfiihrbarkeitsstudien forderfahig. Das Forderprogramm legt seinen Schwerpunkt auf
Themenbereiche, die sich mit CO2-Reduktion auseinandersetzen und ist im Gegensatz zu den
beiden anderen FPG nicht auf KMU beschrankt. Die Férderung stellt einen Ausschnitt aus der
Foérderung in der Mallnahmenlinie 1.2.2 dar.

Aufgrund der Komplementaritat der Férderung und zur Nutzung von Synergieeffekten werden die
Forderprogramme FPG 993 und FPG 996 jeweils gemeinsam mit ihren Pendants in der ML 1.2.1
und ML 1.2.2 b im Jahr 2021 evaluiert. Das FPG 954 wurde gemeinsam mit den zugehdrigen
Forderprogrammen in der ML 1.2.6 im Jahr 2019 bewertet. Im Jahr 2020 stand daher das
Forderprogramm FPG 960 im Fokus.
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421 GEGENSTAND DER EVALUIERUNG

Gegenstand der Evaluation ist die Forderprogrammgruppe 960 (,Férderung innovativer
Energietechnologien®) als eine TeilmaRnahme der Mallinahmenlinie 3.2.1. Diese MaRnahmenlinie
ist wiederum eine von zwei Maflnahmen der Investitionsprioritat 4f ,Férderung von Forschung und
Innovation im Bereich kohlenstoffarmer Technologien und ihres Einsatzes”. Zusammen mit der
Investitionsprioritat 4b (,Férderung der Energieeffizienz und der Nutzung erneuerbarer Energien in
Unternehmen®) und deren Mafinahmenlinie 3.1.1 wird die Prioritatsachse 3 des Operationellen
Programms gebildet.

Abbildung 14: Programmstruktur in der Prioritidtsachse 3

PA3 - Férderung der Bestrebungen zur Verringerung der CO2-Emissionen in allen Branchen der Wirtschaft
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Quelle: Eigene Darstellung.

Fur die ,Férderung innovativer Energietechnologien“ sind 15,3 Mio. Euro an EFRE-Mitteln
vorgesehen. Dies entspricht Uber 35 Prozent der gesamten Mittel der PA 3. Die Foérderung
innovativer Energietechnologien bildet damit zusammen mit der Férderung von unternehmerischen
Investitionen zur Reduzierung von CO2z-Emissionen (11,9 Mio. Euro) den Schwerpunkt der
Klimaschutzférderung des Operationellen Programms.

Gefordert  werden Forschungs-  und Entwicklungsvorhaben  sowie  Pilot- und
Demonstrationsprojekte; der Férderansatz wird im Folgenden genauer beschrieben.34

Fordergegenstand
Gegenstand des Foérderprogramms sind

— Forschungsvorhaben sowie Entwicklungsvorhaben zur Weiterentwicklung und Umsetzung
von Grundlagenkenntnissen mit dem Ziel der Anwendung neuer Techniken oder Verfahren
und

— Pilot- und Demonstrationsprojekte, die der erstmaligen Erprobung neuer Technologien oder
Verfahren dienen beziehungsweise die Moglichkeiten des kommerziellen Einsatzes neuer

34 vgl. Richtlinie des Landes Hessen zur energetischen Férderung im Rahmen des Hessischen
Energiegesetzes (HEG) vom 9. Oktober 2019, Teil 1.3 in Verbindung mit Teil I11.
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Techniken und Verfahren in beispielhaften und mustergtiltigen Anlagen unter Beweis stellen
und Mangel beseitigen.

Gefordert werden Einzel- und Verbundprojekte. Inhaltlich werden Vorhaben
— zur Steigerung der Energieeffizienz,
— zur Nutzung erneuerbarer Energien,
— zur rationellen Energieerzeugung und -verwendung,
— zur Speicherung von Energie sowie
— zur Netzintegration
unterstitzt. Zuwendungsfahig sind insbesondere:
— eindeutig fur die Projektausfiihrung nachweisbare, direkte Personalausgaben
— Gemeinkosten (pauschal 15 Prozent der férderfahigen Personalausgaben)

— Sachausgaben
— Ausgaben fir Auftrage an Dritte

Die geférderten Vorhaben missen geeignet sein, die Ziele des Hessischen Energiegesetzes zu
unterstitzen und zur erfolgreichen Umsetzung der Energiewende in Hessen beizutragen.

Zielgruppe

Antragsberechtigt und damit Zielgruppe der Férderung sind grundsatzlich natirliche und juristische
Personen. Diese konnen in Einzelprojekten oder in Verbundprojekten geférdert werden.
Antragsteller sind im bisherigen Verfahren insbesondere Forschungseinrichtungen (Universitaten
und Hochschulen) sowie Unternehmen. Geférdert wurden vor allem Universitaten / Hochschulen
und Unternehmen.

Verbundvorhaben sind vom Konsortialflihrer zu beantragen. Verbundpartner kénnen beispielsweise
Unternehmen, wissenschaftliche Einrichtungen und Hochschulen sein.

Forderhohe

Die Forderung erfolgt als Zuschussférderung in Anteilsfinanzierung. Grundlage der Férderung sind
die zuwendungsféhigen Ausgaben (s.o.). Die Férderung kann

—  bei GroBunternehmen bis zu 40 Prozent,

—  bei KMU bis zu 50 Prozent,

— bei Universitaten, Forschungs- und Wissenschaftseinrichtungen bis zu 90 Prozent™

betragen. Die zuwendungsfahigen Ausgaben miissen mindestens 25.000 Euro betragen.

Voraussetzungen und Verfahren

Grundsatzliche Voraussetzung ist, dass die Vorhaben geeignet sind, die Ziele des Hessischen
Energiegesetzes zu unterstitzen und zur erfolgreichen Umsetzung der Energiewende in Hessen
beizutragen.

Vor Antragstellung ist eine Projektskizze einzureichen; nach einer positiven Beurteilung kann ein
Férderantrag gestellt werden. Bei der Bewilligung der Zuwendung wird auf eine Ubertragbarkeit der
Ergebnisse des Vorhabens auf weitere Projekte geachtet. Eine wissenschaftliche oder
fachtechnische Begleitung des Vorhabens kann vorgesehen werden.

35 Vorhaben von Hochschulen ohne Unternehmensbeteiligung: 100 Prozent.
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4.2.2 ZIELE DER FORDERUNG

Das Zielsystem der Forderung ergibt sich im Wesentlichen aus der Einordnung in die
Prioritatsachse 3.

Abbildung 15: Zielsystem der ,Innovativen Energietechnologien®

H isches Ziel Forderung der Bestrebungen zur Verringerung der CO2-Emissionen
ematisches zie in allen Branchen der Wirtschaft
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Quelle: Eigene Darstellung.

Zentrales Ziel der Prioritdtsachse und damit Gbergeordnetes Ziel der Malnahme ist die ,FOrderung
von Bestrebungen zur Verringerung der CO2-Emissionen in allen Branchen der Wirtschaft®.
Zentraler strategischer Ansatz der Prioritatsachse ist dabei die Erhéhung der Energieeffizienz und
der forcierte Einsatz erneuerbarer Energien insbesondere in der Wirtschaft.

Im Rahmen der Investitionsprioritat 4f werden dabei die technologischen und innovatorischen
Grundlagen verbessert. Spezifisches Ziel ist dementsprechend die ,Férderung von Forschung und
Innovation im Bereich kohlenstoffarmer Technologien®.

Die MaRnahmenlinie 3.2.1 adressiert verschiedene Teilziele, insbesondere aber die Forschung und
Entwicklung und den Wissenstransfer. Die ,Férderung innovativer Energietechnologien® stellt den
Schwerpunkt dar. Sie zielt auf die Entwicklung, Erprobung und Anwendung neuer Technologien,
Verfahren und Strategien in den Anwendungsfeldern zur Steigerung der Energieeffizienz und zur
Nutzung erneuerbarer Energien. Die Forderprojekte sollen dabei explizit eine Verringerung
klimarelevanter Emissionen bewirken.

Das Zielsystem der Férderung erscheint grundsatzlich schlissig; es besteht eine Zielkaskade von
konkreten Zielen der FUE-Fdérderung zu den Ubergeordneten Zielen des Klimaschutzes. Die Ziele
der Investitionsprioritdat und der Forderung stellen dabei nur einen kleineren Ausschnitt einer
Strategie zur Reduktion von CO2-Emissionen dar.

4.2.3 EVALUIERUNGSFRAGESTELLUNGEN

Grundlegende und erkenntnisleitende Fragestellung fiir alle Ziele und Malinahmenlinien der
Prioritatsachse 3 ist, inwieweit die FérdermalBnahmen zur Reduzierung der CO2-Emissionen
beitragen. Im Hinblick auf das thematische Ziel 4 der Prioritatsachse 3 wird hiermit die folgende
Frage aufgeworfen:

¢ Inwieweit tragen die geférderten Vorhaben und somit das Férderprogramm insgesamt dazu
bei, den TreibhausgasausstoR in der Wirtschaft in den verschiedenen Teilregionen Hessens
und in Hessen insgesamt zu senken?
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Diese Frage wird fir die einzelnen TeilmalRnahmen / FPG unterschiedlich operationalisiert und aus
unterschiedlichen Perspektiven beantwortet. Zentrales Ziel hierbei ist es, Erkenntnisse Uber die
Effektivitat und die Effizienz der Forderprogramme zu gewinnen und die Wirkung der
Forderprogramme zu analysieren. In Hinblick auf die Evaluierung des Foérderprogramms
,Malnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz/innovative Energietechnologien® sind in erster
Linie die fachpolitischen Fragestellungen der Forderreferate erkenntnisleitend:36

e Ist es gelungen die Bekanntheit konkreter, geférderter innovativer Technologien bei
Anwendern, Betreibern von Unternehmen, Entscheidern und Planern signifikant zu steigern
und fiir die Anwendung innovativer Energietechnologien zu interessieren? (ggf. relevant)

e Wird durch die EFRE-Investitionen das Interesse der Auszubildenden an einer Ausbildung
in dem gewahlten Ausbildungsberuf gestarkt? (vermutlich nicht relevant)

e Inwieweit hat die Forderung dazu beigetragen, dass die Zusammenarbeit zwischen
Hochschulen, Kleinen und Mittleren Betrieben (KMU) oder Grofiunternehmen intensiviert
bzw. verstetigt wurde. (vermutlich nicht relevant)

e Wird durch die EFRE-Investitionen das regionale Netzwerk aus Schultrdgern, Staatlichen
Schuldamtern, beruflichen Schulen und Ausbildungsbetrieben positiv beeinflusst und der
Standort vor Ort damit gestarkt? (vermutlich nicht relevant)

e Entsprechen die forderfahigen Investitionsmdglichkeiten des Programms dem Bedarf der
beruflichen Schulen, die durch die EFRE-Mittel, die dem Schultrager zuflieRen, letztendlich
beglinstigt werden? (vermutlich nicht relevant)

Ausgehend von den fachpolitischen Fragestellungen werden die Befunde Uber das
Forderprogramm hinweg verdichtet und tragen schlieRlich dazu bei, die folgenden Fragen im
Hinblick auf das spezifische Ziel 3.2 und im Hinblick auf den Ergebnisindikator R VI zu beantworten:

e Haben die Férderprogramme des spezifischen Ziels 3.2 gemeinsam einen messbaren
Nettoeffekt auf die Wertentwicklung des Ergebnisindikators R VI
L<Umweltschutzinvestitionen des Verarbeitenden Gewerbes — Klimaschutzinvestitionen® —
und wenn ja, wie stark ist dieser Einfluss im Vergleich zum Einfluss externer Faktoren?

Zusatzlich sollen im Zuge der Evaluierung auch Erkenntnisse Uber Hindernisse und
Umsetzungsschwierigkeiten des Forderprogramms 960 der ML 3.2.1 gewonnen und Hinweise auf
Verbesserungsmaglichkeiten erhalten werden:

e Wie werden der im Foérderverfahren zu leistende Aufwand und deren Dauer von den
Begunstigten und den beteiligten Verwaltungsstellen beurteilt?

e Welche Unterschiede bestehen im Vergleich der Férderprogramme untereinander, aber
auch im Vergleich zu dhnlichen Bundes- oder Landesférderprogrammen?

e Inwieweit konnen die bestehenden Foérderverfahren im Hinblick auf die nachste
Foérderperiode beschleunigt und vereinfacht werden — zum Beispiel durch einheitlichere
Forderbestimmungen, die Einfihrung vereinfachter Kostenoptionen, den Ausbau / die
Verbesserung elektronischer Verwaltungsverfahren?

Daruber hinaus sind weitere Ubergeordnete bzw. achsenbezogene Fragestellungen =zu
untersuchen:

e Inwieweit tragen die Forderprogramme aller MalRnahmenlinien der Prioritdtsachse 3
gemeinsam betrachtet insgesamt zur Umsetzung der Hessische Innovationsstrategie 2020
bei?

e Inwieweit konzentriert sich die Foérderung der Prioritdtsachse 3 auf bestimmte
Schlusselbereiche und Handlungsfelder der Hessische Innovationsstrategie 20207

36 Die Fachfragen kdnnen den einzelnen FPG und Fachreferaten nicht zugeordnet werden. Sie sind fir die
Evaluation der FPG 960 teils nicht relevant. Eine Einigung / Zuordnung des Fragen steht noch aus, letzter
Stand des Evaluationsteams ist dazu der 13.5.2019.
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e Inwieweit tragen alle Férderprogramme der Prioritdtsachse 3 gemeinsam betrachtet dazu
bei, eines oder mehrere der relevanten Ziele der Strategie auf Bundes- oder EU-Ebene (im
Hinblick auf die Europa-2020-Strategie) zu erreichen?

e Inwieweit und mit welcher Wirkung unterstitzen die Foérderprogramme der
MaRnahmenlinie fur sich und insgesamt betrachtet die bereichslbergreifenden Grundséatze
(Nachhaltige Entwicklung, Chancengleichheit von Mannern und Frauen und
Nichtdiskriminierung)?

e Inwieweit sind sich die Begulnstigten der Bedeutung der bereichsiibergreifenden
Grundsatze flr die EFRE-Forderung bewusst, inwieweit werden sie berticksichtigt?

4.3 WIRKUNGSMODELL UND STRATEGISCHER BEZUGSRAHMEN

Die Foérdermalinahme ist grundséatzlich als FuE-Férderung mit Zielsetzung auf die Unterstiitzung
von Innovationen konzipiert. Dabei =zielt sie auf ein bestimmtes Technologiefeld, die
Energietechnologien. Die Wirkungslogik der Forderung (vgl. Abbildung 16) entspricht damit grund-
satzlich der Logik einer FUE-Foérderung. Die Wirkungslogik und die erwarteten Effekte werden im
Folgenden anhand der Wirkungsebenen (Input, Output, Ergebnisse, Wirkungen) beschrieben.

Input

Der Impuls fir die Einzel- und Verbundvorhaben und die dadurch ausgel6sten Effekte erfolgt durch
die Zuwendungen des Mittelgebers. Durch diese Zuwendung wird ein erheblicher Teil der Ausgaben
fur die FuE-Projekte getragen.

Zum Input zahlen aber auch weitere Unterstitzungsleistungen insbesondere wahrend der
Antragsphase (Beurteilung der Projektskizze mit Feedback, Hilfen beim Antragsprozess), aber auch
in der Begleitung der Projekte. Diese Unterstitzungsleistungen sind von den bestehenden
Kapazitaten und Kompetenzen im verantwortlichen Referat und in der WIBank sowie der
fachtechnischen Projektunterstitzung (Hessen Energie) abhangig.

Die Forderung begrindet sich einerseits durch Finanzrestriktionen bei FuE- und
Innovationsvorhaben. Diese sind durch hohe Unsicherheiten gepragt und daher sowohl bei einer
Fremdfinanzierung als auch bei einer unternehmensinternen Finanzierung gegentber kurzfristig
rentablen und gut kalkulierbaren Projekten restringiert.

Zum anderen wird bei FUE- und Innovationsprojekten von externen Effekten durch Wissens-
Spillover ausgegangen. Die Nutzung von neuem Wissen und Problemlésungen kann von den
Unternehmen und Forschungseinrichtungen, die die Kosten zu tragen haben, nicht vollstandig
internalisiert werden. Es wird davon ausgegangen, dass bei rein privatwirtschaftlicher Kalkulation
aus volkswirtschaftlicher Perspektive zu wenig in FUE und Innovationen investiert wird.

Output

Output der Forderung sind die Einzel- und Verbundvorhaben, die als FUE-Projekte und als Pilot-
und Demonstrationsprojekte durchgefiihrt werden.

Die offentlichen Mittel stellen eine zusatzliche Finanzierung fir die FuE-Projekte dar. In
betriebswirtschaftlicher Betrachtung reduzieren die Fordermittel unmittelbar den finanziellen
Aufwand fir das Unternehmen / die Forschungseinrichtung und erhéhen die Rentabilitat der
Projekte. Sie erhéhen damit die Wahrscheinlichkeit, dass ein Unternehmen in die Weiterentwicklung

seiner Idee — von der Forschung bis zur Markteinfiihrung — investiert.”’

37 Weil FuE-Projekte in den Unternehmen und in eingeschranktem MaRe auch Forschungseinrichtungen
intern in Konkurrenz zu anderen Projekten stehen, missen sie — neben der absoluten Rentabilitadt — auch
eine gewisse relative Rentabilitat erbringen.
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Eine zentrale Frage der Intensitdt des Zusammenhangs zwischen Fdrderung und
Projektdurchfiihrung ist, ob und inwieweit die Férdermaflinahmen in der FUE-Phase zu zusatzlichen
FuE-Ausgaben (Inputadditionalitat) fihren oder private Ausgaben verdrangen bzw. ersetzen

(,Crowding Out“).38

Ergebnisse

Ergebnisse (Outcomes) der Forderung sind die abgeschlossenen FuE-Vorhaben der Unternehmen
und Forschungseinrichtungen mit ihren jeweiligen spezifischen Projektergebnissen. Bei diesen
Projektergebnissen kann grundsatzlich die wissenschaftlich-technische Ebene und die
(einzel)wirtschaftliche Ebene unterschieden werden. Im Allgemeinen werden auf der technisch-
wissenschaftlichen Ebene die Projekiziele oft erreicht; auf der wirtschaftichen Ebene der
Umsetzung am Markt tendenziell weniger haufig.

Wesentlich ist bei der Innovations- und FuE-Férderung, dass auch Vorhaben, die aus Projektsicht
nicht erfolgreich abgeschlossen wurden, aus einer systemweiten und volkswirtschaftlichen
Perspektive wichtige Ergebnisse (Outcomes) erbringen kdnnen. Das Scheitern von technologischen
Ansatzen und Problemlésungen kann wichtige Erkenntnisse fur alternative, mdglicherweise
erfolgreiche Ansatze erbringen. Voraussetzung ist, dass die Ergebnisse gesichert und diskutiert
werden und eine Ubertragbarkeit geprift werden kann.

Bei den Ergebnissen der Forderung stellen die ,Erarbeitung von grundlegenden Erkenntnissen® und
die ,erstmalige Erprobung neuer Technologien und Verfahren (insbesondere im Rahmen von Pilot-
und Demonstrationsprojekten) eigenstandige Outcomes dar. Sie sind aber auch Voraussetzungen
fur die ,Entwicklung und Anwendung von neuen Technologien, Verfahren und Strategien® als
zentrales Ergebnis der Forderung. Die angestrebten Ergebnisse der Férderung liegen dabei nicht
nur in der Entwicklung und Anwendung neuer Technologien, sondern umfassen auch Verfahren
(Prozessinnovationen) und Strategien. Dies erscheint vor dem Hintergrund der deutlich strukturellen
Veranderung im Energiesystem im Rahmen der Energiewende schlissig.

Wirkungen

Die erwarteten Wirkungen der Forderung und der angeregten FUE-Projekte sind in der Abbildung
16 umfassend dargestellt. Sie umfassen die Wirkungen im Technologiefeld (Energieeffizienz, Nut-
zung erneuerbarer Energie, Speicherung von Energie, Netzintegration, rationellen Energieerzeu-
gung) und die tbergreifenden Wirkungen von FUuE (Innovationen, Produktivitat).

Zwischen den einzelnen WirkungsgréRen bestehen spezifische Zusammenhange. So sind z.B. die
Techniken und Verfahren zur Energiespeicherung wesentliche Voraussetzung fiir den Ausbau
fluktuierender erneuerbarer Energien.

Ein zentraler Wirkungszusammenhang ergibt sich bei einer Steigerung der Energieeffizienz (und
der rationellen Energieerzeugung): Eine hohere Energieeffizienz bzw. eine effiziente
Energieerzeugung haben zum einen positive Effekte hinsichtlich klimarelevanter Emissionen —
wobei Rebound-Effekte einschréankend wirken. Zum anderen ergeben sich aber auch positive
Produktivitadtseffekte durch hdhere Kosteneffizienz und / oder veranderte Verfahren.

Ahnliche duale Effekte ergeben sich aus der Entwicklung und Anwendung neuer Technologien,
Verfahren und Strategien insgesamt: Sie flihren Uber die genannten Kandle zu positiven
Klimaeffekten. Im Idealfall ergeben sich auflerdem marktgangige Produkte und Prozesse
(Innovationen) auf dem Energiemarkt, dem Umweltschutzmarkt oder benachbarten Markten, aus
denen sich positive 6konomische Effekte entfalten.

Die Abbildung kann verschiedene Wirkungsebenen nur implizit zeigen. So entstehen Wirkungen in
den geférderten Organisationen und dabei insbesondere in den direkt geférderten Unternehmen
und in den Unternehmen als Verbundpartner (vgl. Tabelle 14). Sie entstehen aber auch in anderen

38 Hierzu zeigen verschiedenen Studien, dass FuE-Zuschiisse zumindest auch zusétzliche private FuE-
Aufwendungen ausldsen; die Investitionsanreize in FUE Ulberwiegen die Mitnahmeeffekte (Almus and
Czarnitzki, 2003, Czarnitzki et al., 2007, Alecke et al., 2012, Bronzini und Piselli, 2016).
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Unternehmen und Forschungseinrichtungen in der Region (und dariber hinaus). Dies geschieht
zum einen dadurch, dass die gewonnenen Erkenntnisse, Problemlésungen und Innovationen durch
andere Unternehmen und Forschungseinrichtungen Ubernommen und angewendet werden
(Diffusion von Wissen, Know-how, Innovationen). Zum anderen kénnen die Entwicklungen (Wissen,
Produkte und insbesondere Verfahren) in andere Anwendungsfelder Ubertragen werden. Dies
erfordert in der Regel eine Adaption und Weiterentwicklung der Ergebnisse.

Tabelle 14: Anwendungsbereiche der ,Innovativen Energietechnologien”

Regionale Wirtschaft /

SRR Innovationssystem

Diffusion durch Wissens- und
Energieeffizienz, Nutzung erneuerbarer Technologietransfer / Spillover:
Energien, Entwicklung des Energiesystems Energieeffizienz, Nutzung erneuerbarer
Energien, Energiesystem

Energiesystem

Ubertragung in anderen Sektoren /
Technologien (Spillover):
Digitalisierung, neue Geschaftsmodelle,
Materialtechnik, Fahrzeugtechnik

Andere Ggf. multiple use in groReren Unternehmen
OWWEL T ILGGESCI[C M und Forschungseinrichtungen, z.B. luK,
er Produktionstechnik, Materialtechnik

Quelle: Eigene Darstellung.

Das Wirkungsmodell zeigt auch die wesentlichen externen Einflisse auf die
Wirkungszusammenhange und die Wirkungen auf. Durch diese Faktoren bestimmen sich
Eintrittswahrscheinlichkeiten der Effekte und Intensitaten der Zusammenhange. Die Férderung von
Forschung und Entwicklung wirkt als eine von mehreren Grundlagen von Innovationen eher
mittelbar. Durch die Entwicklungsaktivitadten und die erstmalige Erprobung werden Grundlagen fir
Innovationen geschaffen; die tatsachliche Umsetzung, Diffusion und (marktliche) Nutzung ist von
einer Reihe von Voraussetzungen abhangig.

Auf Ebene der FUuE-Projekte sind dabei u.a. der technische Fortschritt und das in der Organisation
verfugbare Know-how wichtige Voraussetzung. Im Energiesystem spielen auf3erdem hier - und
verstarkt noch bei der Umsetzung am Markt — Regulierungen eine wichtige Rolle. Dazu gehoren
Anreizsysteme zum Einsatz erneuerbarer Energien und Marktbeschrankungen, aber Standards und
Zertifizierungen — etwa von digitaler Technik im Energiesystem.

Auf Ebene der langfristigen Wirkungen sind insbesondere hinsichtlich der Innovationen die
unternehmerischen und volkswirtschaftlichen Strukturen und Entwicklungen relevant, im
Energiesektor aber auch stark die gesetzlichen Rahmenbedingungen.
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4.4 UMSETZUNG DER FORDERUNG

Stand der Umsetzung

In der ML 3.2.1 sind bis zum 9.10.2020 insgesamt 47 Vorhaben bewilligt worden. In diesen
Vorhaben sind 13,3 Mio. Euro gebunden, von denen bisher 2,3 Mio. Euro auch ausgezahlt bzw.
bescheinigt wurden (Auszahlungen insgesamt: 3,3 Mio. Euro). Sowohl die Bewilligungen wie auch
die Auszahlungen sind damit derzeit deutlich unterdurchschnittlich. Dies erklart sich wesentlich
durch die deutliche finanzielle Aufwertung der ML 3.2.1 im Rahmen der letzten Programmanderung
(+ 8,5 Mio. Euro). Allerdings erscheint die Auszahlungsquote auch unter Berticksichtigung der
Anderung relativ niedrig.

Der GroRteil der Mittel (15,3 Mio. Euro) ist vorgesehen und wurde bisher bewilligt (8,1 Mio. Euro)
fur die ,MalRnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz/innovative Energietechnologien“ (FPG
960). Die finanzielle Umsetzung liegt insbesondere bei den Auszahlungen deutlich unter den
Vergleichswerten der PA und des OP. Auch dies ist teils durch die Programmanderung bedingt;
auch hier ist die Auszahlungsquote auch unter Berlicksichtigung der Aufstockung relativ niedrig.

Grolere Projektzahlen finden sich beim Férderprogramm ,Ausstattung beruflicher Schulen mit Pilot-
und Demoanlagen®. Hier wurden 17 Vorhaben mit einem Volumen von insgesamt 0,68 Mio. Euro
bewilligt. Einen etwas groBeren finanziellen Anteil hat das Foérderprogramm ,Modellhafte
Forschungs- und Entwicklungsvorhaben zur CO2-Reduktion® mit einem Mittelansatz von 5,6
Mio. Euro und Bewilligungen in H6he von 3,6 Mio. Euro (65 %) in zehn Vorhaben.

Tabelle 15: Umsetzungsstand der ML 3.2.1 insgesamt und nach Forderprogrammgruppen
(EFRE-Mittel, Datenstand 9.10.2020)

EFRE Mittel Bewilligte Bescheinigte
Férderprogrammgruppe Bewilligte It.Plan EFRE-Mittel EFRE-Mittel
Projekte
in % in %

Ausstattung beruflicher Schulen
mit Pilot- und Demoanlagen 17 1,9 0,68 35,6 0,25 12,9
(954)
MaRnahmen zur Steigerung der
Energieeffizienz/innovative 19 15,3 8,10 53,0 1,56 10,2
Energietechnologien (960)
Wissens- und
Technologietransfervorhaben 1 1,0 0,89 85,5 0,45 43,8

zur CO2-Reduktion (993)

Modellhafte Forschungs- und
Entwicklungsvorhaben zur CO,- 10 5,6 3,64 64,9 0,05 0,8
Reduktion (996)

Insgesamt 47 23,8 13,30 55,8 2,31 9,7

Quelle: WIBank Infoportal.
Anmerkung: Rundungsdifferenzen méglich.

Innerhalb der FPG 960 sind 19 Vorhaben mit zuwendungsfahigen Ausgaben in Héhe von 16,2 Mio.
Euro bewilligt worden. Die VorhabengréfRe variiert dabei zwischen gut 34.000 Euro und 3,2 Mio.
Euro stark. Im Durchschnitt betragen die geplanten zuwendungsfahigen Ausgaben 0,85 Mio. Euro.
Die beiden gréRten Vorhaben haben zusammen einen Anteil von 39 Prozent, die vier groRten
Projekte einen Anteil von 62 Prozent. Die Forderung ist damit recht deutlich auf einige gréf3ere
Vorhaben konzentriert.
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Abbildung 17: Fordermittelstruktur der ,Innovativen Energietechnologien“ (Stand:
25.06.2020)

Private Mittel

41% .
EFRE-Mittel

50%

Landesmittel
9%

Quelle: Eigene Darstellung nach Daten des Monitoringsystems.

Die Forderung umfasst Zuschiisse in Hohe von insgesamt 9,5 Mio. Euro (Bewilligungen). Die
durchschnittliche Foérderhdhe liegt damit bei 0,5 Mio. Euro oder 59 Prozent. Die Férderung wird
Uberwiegend durch den EFRE getragen (8,1 Mio. Euro oder 85 Prozent der Férdermittel).
Landesmittel werden im Umfang von 1,4 Mio. Euro in insgesamt sechs Vorhaben ganz liberwiegend
fur Universitaten eingesetzt.

Die weitere Finanzierung der Projekte erfolgt aus privaten Mitteln. Uber die Férderung hinaus
wurden - ganz Uberwiegend von Unternehmen - 6,7 Mio. Euro (41 Prozent der Gesamtausgaben)
von privater Seite in den FUE-Projekten eingesetzt.

Abbildung 18: Finanzielle Umsetzung der ,Innovativen Energietechnologien“ (Stand:
25.06.2020)

0.00 Mio. € 5.00 Mio. € 10.00 Mio. € 15.00 Mio. € 20.00 Mio. €

Bewilligungen _ 8.10 Mio. €
Auszahlungen - 2.45 Mio. €

Quelle: Eigene Darstellung nach Daten des Monitoringsystems.

Fir diese MalRnahme sind insgesamt 15,3 Mio. Euro an EFRE-Mitteln vorgesehen. Die Mittel waren
zum 9.10.2020 zu 53 Prozent bewilligt (8,1 Mio. Euro) und zu 16 Prozent ausgezahlt (2,5 Mio. Euro,
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Mittelabrufe). Der Umsetzungsstand erklart sich aus einem relativ spaten Start der Férderung und
der Einfiihrung neuer Forderverfahren, die zunachst implementiert werden mussten.39

Weitere strukturelle Auswertungen sind aufgrund fehlender Daten noch nicht méglich. Ersichtlich
ist, dass die Mehrzahl der Vorhaben flr Unternehmen bewilligt wurden. Die Gesamtausgaben
verteilen sich dabei in etwa paritdtisch auf Forschungseinrichtungen (Universitaten) und
Unternehmen. Es ist davon auszugehen, dass die Universitaten als Konsortialfiihrer bei den
Verbundvorhaben agieren. Dementsprechend wird ein Teil der Ausgaben und der Fordermittel in
diesen Projekten auch bei Unternehmen anfallen. Die Fordermittel kommen in deutlich hdherem
Mafe den Forschungseinrichtungen / Universitaten zugute, was sich aus den hoheren Fordersatzen
ergibt.

Mehrfach geférdert wurden die Universitat Kassel und die TU Darmstadt (je zwei Vorhaben). In
diesen Vorhaben werden insgesamt 45 Prozent der Ausgaben getatigt und 55 Prozent der
Fordermittel eingesetzt.

Inhaltliche Schwerpunkte der Férderung

Ausgehend von Begunstigten und Projekttitel ist eine Internetrecherche zu den Inhalten und
technologischen Schwerpunkten der Forderprojekte vorgenommen worden. Sie ist in der folgenden
Tabelle dargestellt.

Von den Gegenstanden der Férderung werden generell die Energieeffizienz und die Nutzung
erneuerbarer Energien stark unterstiitzt. In differenzierter Betrachtung werden insbesondere der
Netzausbau / die Netzertiichtigung (3 Projekte mit 4,3 Mio. Euro Gesamtkosten), Quartierskonzepte
(4 Projekte, 2,7 Mio. Euro), die Elektromobilitat (3 Projekte, 3,7 Mio. Euro) sowie die Speichertechnik
adressiert. Vorhaben kénnen dabei inhaltlich / technologische Schwerpunkte kombinieren.

39 Zum Stand 27.8.2021 sind die Bewilligungen deutlich auf 11,6 Mio. Euro gestiegen (23 Projekte). Der
Bewilligungsstand betragt damit 76 Prozent. Der Auszahlungsstand ist mit 24 Prozent ebenfalls
angestiegen, angesichts des Programmzeitraums und im Vergleich aber weiterhin eher niedrig.
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4.5 ERGEBNISSE UND WIRKUNGEN DER FORDERUNG

In diesem Abschnitt wird zunachst der Stand der Literatur zu Effekten von FuE-Férderung fir
innovative Energietechnologien zusammengefasst. Es folgen die Ergebnisse der Onlinebefragung
aller Zuwendungsempfanger sowie wichtigen Verbundpartner, in der neben spezifischen
Projektergebnissen auch die Wirkungen der Vorhaben in den Unternehmen und
Forschungseinrichtungen untersucht werden.

4.51 STAND DER LITERATUR ZU EFFEKTEN DER FORDERUNG

Mit der Energiewende in Deutschland soll die Energieversorgung von nuklearen und fossilen
Brennstoffen auf die Nutzung erneuerbarer Energien umgestellt werden und gleichzeitig der
Energieverbrauch durch eine Steigerung der Energieeffizienz reduziert werden. Mit der Férderung
von Forschungs- und Entwicklungsvorhaben kdnnen aber auch weitere Effekte realisiert werden.
Diese zielen auf eine Starkung der Innovation, also der Entwicklung neuer Technologien zur
Erhéhung der Energieeffizienz, und letztlich auch eine Zunahme von Wertschépfung und
Beschaftigung. Zahlreiche Studien haben den Zusammenhang zwischen Forschung und
Entwicklung, Innovation und der Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft gezeigt.

Eine sehr bedeutsame Fordermallnahme ist in diesem Zusammenhang das
Energieforschungsprogramm des BMWi, welches Unternehmen und Forschungseinrichtungen
bei der Erforschung und Entwicklung innovativer Energietechnologien unterstiitzt. Die Evaluation
der Projektférderung im Bereich Energieeffizienz im Rahmen des Energieforschungsprogramms
(2003-2012) (Knoll et al. 2014) konnte zeigen, dass durch die geférderten Projekte vor allem
bestehende Verfahren und Produkte energieeffizienter gestaltet wurden. Innovationen fanden
Uberwiegend auf Ebene von Modulen und an den Schnittstellen zwischen einzelnen Komponenten
von Maschinen, Anlagen und Prozessen statt.

Mehr als zwei Drittel der Befragten betonten, dass sie ohne die Forderung ihre Projekte nicht
durchgefihrt hatten und bei weiteren 20 Prozent haben sich Umfang und Qualitdt durch die
Forderung verbessert. Die Evaluatoren sahen daher in der Reduzierung der finanziellen Belastung
fur die Forschungsarbeiten und der damit einhergehenden Risikominderung die zentrale Wirkung
des Programms. Als weitere wesentliche Wirkung wird der langfristige Aufbau und Erhalt von
Forschungskompetenzen konstatiert. Die Evaluation weist ebenfalls positive Effekte auf Umsatz und
Beschaftigung aus, diese sind jedoch mit groRen Unsicherheiten behaftet, da in der Regel ein
langerer zeitlicher Vorlauf von FuE-Aktivitdten zu bertcksichtigen ist, bevor die Entwicklungen in
marktgangige Produkte einflieRen und zu Umsatzen fihren.

Eine quantitative Studie in zwei spezifischen Branchen (Businge et al. 2018) konnte zeigen, dass
EnergieeffizienzmalRnahmen langfristig zu einer gesteigerten Produktivitdt und Profitabilitat fiGhren.
Die Autoren schlagen die Umsetzung von sektorspezifischen MalRnahmen vor, um die Akzeptanz
von Programmen und ihre Inanspruchnahme zu steigern.

Positive Effekte der Férderung von Forschungs- und Entwicklungsvorhaben kénnen in Evaluationen
haufiger anhand zeitlich naher liegender und damit der Erhebung zuganglicher Grofken bestimmt
werden. So konnte beispielsweise die Evaluation des technologieoffenen ZIM-Programms
(Kaufmann et al. 2019) deutliche Hinweise auf positive Effekte der Férderung auf die FUuE-Intensitat
in den geférderten Unternehmen zeigen, die in etwa eine Verdoppelung des Anteils der Ausgaben
fur Forschung und Entwicklung am Umsatz wahrend der Projektlaufzeit ausmachte. Ebenfalls
konnten fir dieses Programm positive Effekte auf FuE-Ausgaben und FuE-Beschaftigung
nachgewiesen werden. Im Rahmen von ZIM werden sowohl Einzelprojekte als auch
Verbundvorhaben zwischen Unternehmen und Forschungseinrichtungen und Netzwerke gefordert.
Die Evaluation ging daher auch der Frage der Bedeutung von Kooperation nach. Sie kann zeigen
(Kaufmann et al. 2019, S. 101f.), dass selbst in den Einzelprojekten 10 Prozent der Ideen nicht im
eigenen Unternehmen entstanden sind, in Kooperationsprojekten und bei Projekten, die aus
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Netzwerken heraus beantragt werden steigen diese Werte betrachtlich. Die durch Kooperations-
und Netzwerkprojekte entstandene Zusammenarbeit ist langfristig und geht Uber die
Projektresultate hinaus. Die beteiligten Unternehmen (und Forschungseinrichtungen) profitieren in
hohem Male durch Lerneffekte und Wissenszuwachse.

Ein ahnlicher Effekt wird durch Netzwerke fiur Energieeffizienz erzielt. Sie dienen dem
Wissensaustausch dartiber, welche MalRnahmen bei der Kostenreduktion und CO:2-Einsparung
dienen, und ermoglichen dariber hinaus die Diffusion innovativer Ideen, den Wissenstransfer in und
zwischen Unternehmen und veradndern Investitionsentscheidungen (Durand et al. 2018). lhre
Mitglieder berichten auch von daruber hinaus gehenden Vorteilen wie beispielsweise bessere
Kooperations- und Kundenbeziehungen oder ein besseres Image (Johansson / Thollander 2019).

Zu den grofkeren Forderprogrammen zur Steigerung der Energieeffizienz gehorte das von 2012-
2018 durchgefiihrte Programm ,Investitionszuschiisse fiir den Einsatz hocheffizienter
Querschnittstechnologien im Mittelstand®. Es war als Investitionskostenzuschuss insbesondere
fir KMU angelegt und sollte die eigenstandige ErschlieBung von Potenzialen zur Steigerung der
Energieeffizienz in Unternehmen aus Industrie, Gewerbe und Dienstleistungssektor anreizen.
Gefordert wurden investive MalRnahmen zur Erhéhung der Energieeffizienz durch den Einsatz von
hocheffizienten und am Markt verfigbaren Querschnittstechnologien. Im Unterschied zum hier
betrachteten Programm wird der Einsatz von verfligbaren Technologien geférdert, die Férderung
zielt nicht auf innovative Technologien ab.

Die Evaluation des Programms fiir den Zeitraum 2012-2015 (vgl. Barckhausen et al. 2016) hat
gezeigt, dass eine groRe Nachfrage nach dem Programm bestand. Vor allem Uber die Férderung
von Einzelmalinahmen konnten erhebliche Energie- und CO:2-Einsparungen realisiert werden.
Allerdings zeigen die Ergebnisse auch, dass bei einer Absenkung der Foérdersatze rund 40 Prozent
der geférderten Unternehmen die entsprechenden MaRnahmen dennoch durchgefiihrt hatten. Uber
25 Prozent hatten die Projekte auch ohne jegliche Férderung aus dem Programm in Eigenregie
durchgefiihrt (Mitnahmeeffekte). Die Evaluation kommt zu dem Schluss, dass die Fordereffizienz
(definiert als eingesetzte Foérdermittel pro erreichter Energieeinsparung) durch niedrigere
Forderséatze erhoht werden kdnnte. Sie sehen jedoch Investitionsobergrenzen als die mafl3gebliche
Stellschraube fiir eine Optimierung des Programms, da ein Teil der Unternehmen noch mehr
investiert hatten, wenn die Zuschiisse nicht gedeckelt gewesen waren (ungefahr 20 Prozent).

Im Rahmen der Evaluation des Energieeffizienzfonds (Hirzel et al. 2019) wurde diese Malinahme
fur den Zeitraum 2012-2017 erneut betrachtet. Da bereits relativ geringe Investitionen férderféhig
sind und die Antragstellung relativ einfach ist, werden viele Unternehmen angesprochen. Insgesamt
werden daher hohe Energie- und Treibhausgas-Einsparungen durch dieses Programm ausgelost.
Die Fordereffizienz liegt im Mittelfeld vergleichbarer Férderprogramme.

Auf Basis einer differenzierten Berechnungsmethode kommt diese Evaluation zu dem Schluss, dass
der Mitnahmeeffekt fir das Programm Querschnittstechnologien insgesamt mit 50 % abgeschatzt
werden kann. Dieser Wert siedelt sich aus der Erfahrung des Autorenteams im Mittelfeld ahnlich
gelagerter Forderprogramme an. Hirzel et al. (2019) berticksichtigen in ihrer Berechnung nicht nur
harte Mithahmeeffekte, bei denen die Férderung fir Investitionen in Anspruch genommen wird, die
ohnehin in dieser Form stattgefunden hatten, sondern auch, dass aufgrund des Férderprogramms
die Ersatzinvestitionen vorgezogen worden sein kénnen, dass sie umfangreicher ausfallen kdnnen
als ohne eine Férderung und dass die durch das Programm zur Verfigung gestellten Informationen
Voraussetzung fur die Investitionsentscheidung waren. Aufgrund des letztgenannten Effekts wird
dem Programm auch eine wichtige Enabler-Funktion zugesprochen. Viele Unternehmen haben
angegeben, noch nicht oder nur wenig Uber Investitionsmadglichkeiten bei Querschnittstechnologien
informiert gewesen zu sein.

Wahrend Mitnahmeeffekte als unerwiinschte Effekte einer Forderung anzusehen sind, sind
Spillover-Effekte als ihr positives Pendant zu sehen. Als interne Spillover Effekte wird ein
Bedeutungszuwachs flir das Thema Energieeffizienz bezeichnet, der durch die Beteiligung an der
Forderung erzielt wird, und in der Folge zu weiteren effizienzsteigenden Malinahmen fihrt. Externer
Spillover findet u.a. statt, indem durch die Kommunikation der Ergebnisse andere Unternehmen auf
die Kosteneinsparungen durch Investitionen in Energieeffizienz aufmerksam werden und ebenfalls
Malnahmen umsetzen. Auf Basis einer Methode zur Gewichtung von internen und externen
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Spillover-Effekten berechnen die Evaluatoren einen Spillover-Effekt von 19 % flr diese MaRnahme
(Hirzel et al. 2019, S. 209).

Auf methodischer Ebene machen die Studien und Evaluationen deutlich, dass fir die Evaluation
von Malnahmen zur Steigerung der Energieeffizienz bei der Auswahl geeigneter Indikatoren nicht
nur zu entscheiden ist, welche Indikatoren fir die Bestimmung der Zielerreichung geeignet sind,
sondern auch deren Berechnungsmethode. Brutto- oder Nettoeinsparungen und jahrliche oder
kumulierte Betrachtungen kdnnen bei denselben Daten zu unterschiedlichen Ergebnissen flhren
(vgl. Voswinkel 2018b). Um eine einheitliche Vorgehensweise im Hinblick auf die zu erfassenden
und zu prufenden Programmziele und -indikatoren zu etablieren sowie die programmubergreifende
Vergleichbarkeit und mdgliche Aggregierbarkeit von Evaluationsergebnissen zu ermdglichen,
wurden daher aktuelle Erfahrungen genutzt (vgl. Heinrich et al. 2014, Schlomann et al. 2017,
Schumacher et al. 2019) und fir Programme des BMWi Standards fiir die Darstellung von Energie-
und COz-Einsparungen erarbeitet (vgl. Schlomann et al. 2020). Es kdnnen zudem weitere
Indikatoren-Sets herangezogen werden, die beispielsweise die Ergebnisse von Forschungs- und
Entwicklungsaktivitaten starker in den Mittelgrund riicken (vgl. z.B. Eichhammer et al. 2018).

4.5.2 KONZEPTION UND DURCHFUHRUNG DER EMPIRISCHEN UNTERSUCHUNG

In Gesprachen mit dem Fachreferat (im Marz und Oktober 2020) wurde das Vorgehen der
Evaluation im Detail vorgestellt, das Wirkungsmodell validiert und Informationen zum
Umsetzungsstand der Projekte, zu bereits realisierten und noch zu erwartenden Ergebnissen und
zu Besonderheiten hinsichtlich des Foérderprogramms eingeholt. Gesprache und
Datenauswertungen ergaben u.a., dass erst wenige Projekte abgeschlossen sind. Die Erhebungen
fur die Evaluation wurden daher erst Ende 2020 begonnen.

Standardisierte Befragung von Begiinstigten

Zusatzlich zu der Analyse der Projektunterlagen wurde eine Online-Befragung bei den
Zuwendungsempfangern der FPG 960 durchgefiihrt. Eine solche Online-Befragung hat den Vorteil,
Uber alle Zuwendungsempfanger hinweg relevante Informationen zur Projektumsetzung, zu den
Ergebnissen und Wirkungen der umgesetzten Projekte einzuholen. Sie wurde speziell auf die
geférderten Projekte zugeschnitten und bericksichtigte die Unterschiede zwischen Unternehmen
und Forschungseinrichtungen. Er zielte insbesondere darauf ab, die Zielerreichung der Projekte und
ihre Beitrage zu den Zielen des Programms zu ermitteln.

Eine Teilnahme an der Befragung war zwischen dem 20.11.2020 und 09.12.2020 moglich.
Eingeladen waren alle Projektleitungen der 19 in der Férderung befindlichen Projekte. Bei dem
geférderten Verbundvorhaben wurde neben dem Konsortialfiihrer auch die weiteren Projektpartner
sowie relevante Unterauftragnehmer befragt, so dass die angeschriebene Grundgesamtheit 26
Projektleitungen verschiedener Organisationen umfasste. Die Forschungseinrichtungen sind dabei
auf Ebene der Institute vertreten. Die Ricklaufquoten sind in Tabelle 17 dargestellt. Insgesamt han-
delt es sich um erfreulich hohe Rucklaufe, die die Verteilung auf Einzel- und Verbundvorhaben gut
abbilden. Die Unternehmen sind im Ricklauf gegentiber den Forschungseinrichtungen leicht unter-
reprasentiert.
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Tabelle 17: Ricklaufquoten der Onlinebefragung

Grundgesamtheit Zahl der Antworten

Alle angeschriebenen Projektleitungen 26 19 73 %
= Einzelvorhaben 18 13 72 %
= Teilnehmende an Verbundvorhaben 8 6 75 %
= Unternehmen 17 11 65%
= Forschungseinrichtungen 8 7 88 %
= Andere (Vereine, Netzwerke) 1 1 100 %

Quelle: Eigene Darstellung.

Fallstudien

Zwei Fallstudien erganzen die Ergebnisse der schriftichen Befragung um eine qualitative
Darstellung, die die Wirkungszusammenhange herausarbeitet und belegt. Eine Fallstudie widmet
sich einem der inhaltlichen Schwerpunkte des Programms, der Férderung von Ldsungen zur
Steigerung der Energieeffizienz in Wohnquartieren. Eine weitere Fallstudie widmet sich einem
Verbundvorhaben.

Zur Erarbeitung der Fallstudien wurden Antragsunterlagen, Gutachten und Berichte sowie im
Internet zugangliche Informationen analysiert und funf strukturierte Interviews mit sechs Personen
aus der Gruppe der Zuwendungsempfanger sowie Partnern im Verbundvorhaben gefiihrt.

4.5.3 WIRKUNGEN DER FORDERUNG - ERGEBNISSE DER BEFRAGUNG

Gegliedert entlang der Wirkungslogik werden zunachst die wichtigsten Ziele der Vorhaben und die
ausgeldsten Initialeffekte (Outputs) betrachtet. Es folgen Ergebnisse in Bezug auf die Weiternutzung
der Projektergebnisse und den Ergebnistransfer (Outcome). Zum Schluss werden die (potenziellen)
Wirkungen der Vorhaben naher beleuchtet.

4.5.3.1 Ziele und Zielerreichung

Ziele und Zielerreichung der Unternehmen

Die beiden wichtigsten von den Unternehmen verfolgten Ziele sind die Pilotierung und die
Entwicklung einer neuen Technologie, direkt gefolgt von der Verbesserung bestehender
Technologien. Die Zielsetzung des Programms, Pilot- und Demonstrationsvorhaben fir den Einsatz
innovativer Technologien zu férdern, wird damit gut umgesetzt.

Als weniger wichtig werden von den Unternehmen die Erweiterung von Grundlagenwissen sowie
der Aufbau von Kooperationen beurteilt. Beides ist erwartungskonform: Da es sich um ein dezidiert
anwendungsorientiertes Programm handelt, ist die Praxiserprobung neuer Technologien
bedeutsamer als die Entwicklung von Grundlagenwissen. Die Fdrderung ist Uberwiegend auf
Einzelvorhaben gerichtet, so dass der Aufbau von Kooperationen ebenfalls nicht zentraler Fokus
des Programms ist. Erstaunlicher ist, dass die Markteinfuhrung einer neuen Technologie nicht im
Vordergrund steht, da eine erfolgreiche Pilotierung hierzu den ersten Schritt darstellen kann.
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Abbildung 19: Projektziele Unternehmen
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Quelle: Online-Befragung Zuwendungsempfénger, Unternehmen und Sonstige, n=12

Fir die Halfte der Projekte wurde die Férderzusage erst innerhalb des Jahres vor dem Start der
Befragung ausgesprochen. Daher ist von diesen Projekten noch keine nennenswerte Zielerreichung
zu erwarten. Dies ist auch der folgenden Grafik zu entnehmen. Die meisten Ziele wurden vor allem
Luberwiegend” oder ,teilweise* erreicht. Auch in den offenen Antworten weist ein Drittel der
Unternehmen explizit darauf hin, dass ihre Projekte noch nicht abgeschlossen sind. Damit kdnnen

Ziele noch nicht in nennenswertem Umfang erreicht sein.

Abbildung 20: Projektzielerreichung Unternehmen

Aufbau von Kooperationen
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das eigene Unternehmen

Verbesserung bestehender Technologien

Verbesserung von Verfahren

m Vollstandig Uberwiegend

0%

teilweise

10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
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Quelle: Online-Befragung Zuwendungsempfénger, Unternehmen und Sonstige, n=12
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Ziele und Zielerreichung der Forschungseinrichtungen

Erwartungsgemal sind die Pilotierung einer neuen Technologie sowie die Verbesserung
bestehender Technologien und von Verfahren die wichtigsten Ziele, die von den
Forschungseinrichtungen angestrebt werden. Dass der Aufbau von Kooperationen mit
Unternehmen als vergleichsweise wichtig angesehen wird, liegt insbesondere an den Antworten der
Forschungseinrichtungen, die an dem Verbundvorhaben beteiligt sind, das in Kooperation mit
mehreren Unternehmen stattfindet. Auch diese Rangreihe bildet die Zielsetzung des Programms
gut ab.

Abbildung 21: Projektziele Forschungseinrichtungen

Pilotierung einer neuen Technologie
Prasentation auf wiss. Tagungen/Kongressen
Publikationen

Verbesserung von Verfahren

Verbesserung bestehender Technologien
Bachelor- und Masterarbeiten / Dissertationen
Aufbau von Kooperationen mit Unternehmen
Entwicklung einer neuen Technologie

Erweiterung Grundlagenwissen

ErschlieBung neuer Drittmittelquellen/ Auftrage..
Integration der Ergebnisse in die Lehre |

Erhalt & Ausbau eig. Position in Sc. Community
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Quelle: Online-Befragung Zuwendungsempfénger, Forschungseinrichtungen, n=7

Die Antworten der Forschungseinrichtungen zeigen ebenfalls, dass das Programm sich noch
inmitten der Umsetzung befindet — viele der angestrebten Projektziele sind Gberwiegend oder erst
teilweise erreicht. Der Anteil der Projekte, deren Forderzusage erst innerhalb der letzten zwolf
Monate vor Umfragebeginn ausgesprochen wurde, betragt hier ebenfalls rund die Halfte. 43 Prozent
der Antwortenden weisen auf diesen Umstand in den offenen Antwortfeldern explizit hin. Der
héchste Grad der Zielerreichung ist demnach bei den Zielen gegeben, die sich bereits wahrend der
Projektumsetzung erzielen lassen: Moglichkeiten fiir die Anfertigung von Studienabschlussarbeiten
bzw. Dissertationen zu schaffen oder die Erweiterung von Grundlagenwissen. Ziele, die sich in der
Regel erst gegen Projektende oder im Anschluss an ein Projekt erreichen lassen — wie
beispielsweise die Realisierung von Anschlussprojekien oder -auftrdgen, rangieren bei der
Zielerreichung am unteren Ende.
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Abbildung 22: Projektzielerreichung Forschungseinrichtungen
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Quelle: Online-Befragung Zuwendungsempfénger, Forschungseinrichtungen, n=7

Das Programm ,Innovative Energietechnologien® [6st Initialeffekte auf die Umsetzung von
Forschung und Entwicklung aus und vergrof3ert die FUE-Vorhaben. Knapp zwei Drittel der Projekte
hatten ohne das Forderprogramm nicht umgesetzt werden kénnen. Keines der Projekte in
Forschungseinrichtungen ware durchgefiihrt worden, und nur die Halfte der in Unternehmen. Bei
Letzteren hatten die Projekte iberwiegend mit reduzierten Mitteln durchgefiihrt werden mussen.
Keines der Projekte ware ohne eine Veranderung maoglich gewesen — es sind also eher sehr geringe
Mitnahmeeffekte aufgetreten.

Abbildung 23: Reaktion bei Ablehnung des Antrags

Projekt ware nicht durchgefiihrt
worden

Projektvolumen ware reduziert

worden und das Projekt mit - 26%
einem Teil der ursprunglich...

Projekt ware mit verlangerter I 59%
Laufzeit durchgefiihrt worden ’

Projekt ware ohne Veranderung

0%
durchgefuhrt worden

Anderes, und zwar (bitte .
benennen): I 2%

Quelle: Online-Befragung Zuwendungsempfénger, n=19
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Anreizwirkung

Durch die Foérderung ist es den meisten Unternehmen mdoglich gewesen, ihre Investitionen in
Forschung und Entwicklung aufrecht zu erhalten, ein Unternehmen konnte die Investitionen in FUE
steigern. Erhalt und Ausbau der FUE werden zu Uber 80 Prozent in ,sehr starkem* und ,starkem®
Male auf die Beteiligung am Programm zurlickgefuhrt. Nur bei 10 Prozent der Antwortenden hat
die Férderung keinen Einfluss auf die FuE-Aktivitdten. Insofern ist der mit einer FUE-F6rderung
intendierte Anreizeffekt zu sehen: Durch die 6ffentliche Férderung wird eine starkere Investition in
FuE ausgeldst bzw. die Investitionshdhe stabilisiert, so dass eine Minderung der Tendenz zu
volkswirtschaftlich suboptimalen Investitionen in Innovation angenommen werden kann. Bei zwei
Unternehmen sind die Investitionen seit dem Beginn des Vorhabens zurlickgegangen.

Abbildung 24: Veranderung der FuE-Investitionen seit Projektbeginn, Einfluss des
Programms

64%

18% 18%

Unsere FuE-Investitionen sind  Unsere FuE-Investionen sind auf Unsere FuE-Investitionen sind
gestiegen. derselben Hohe geblieben. zurlickgegangen.

Einfluss der Programmbeteiligung auf Steigerung/Aufrechterhaltung
der Hohe der FuE-Investionen

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m Sehr starker Einfluss © starker Einfluss  weniger starker Einfluss mgar kein Einfluss

Quelle: Online-Befragung Zuwendungsempfénger, Unternehmen, n=11 bzw. 9

Eine weitere Evaluationsfrage bezieht sich auf das spezifische Ziel 3.2 im Hinblick auf den
Ergebnisindikator R VI. Hier war zu prifen, ob die Férderprogramme des spezifischen Ziels 3.2
gemeinsam einen messbaren Nettoeffekt auf die Wertentwicklung des Ergebnisindikators R VII
~Umweltschutzinvestitionen des Verarbeitenden Gewerbes — Klimaschutzinvestitionen® ausiben.

Fir die in der FPG 960 geférderten Unternehmen zeigt sich, dass 45 Prozent ihre
Umweltschutzinvestitionen steigerten, die Ubrigen halten die Investitionen in Umweltschutz auf
derselben Hohe. Anders als bei den FuE-Investitionen wird dies jedoch von Uber 60 Prozent nicht
oder nur weniger stark auf die Beteiligung am Programm ,Innovative Energietechnologien®
zurtickgefuhrt.
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Abbildung 25: Verdanderung der Umweltschutz-Investitionen seit Projektbeginn, Einfluss des
Programms
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Quelle: Online-Befragung Zuwendungsempfénger, Unternehmen, n=11

Wahrend die flir eine FUE-Forderung typischen Anreizeffekte bewirkt werden kénnen, scheint der
Zusammenhang zwischen einer FUuE-Forderung und der Steigerung von Umweltinvestitionen so
direkt nicht zu bestehen. FUE im Bereich der Umwelitechnologien fihrt nicht direkt zu einer
Investition, sondern tragt langfristig zu einer starkeren Verfugbarkeit dieser Technologien bei. Es ist
davon auszugehen, dass Programme, die Investitionszuschiisse gewahren, hier einen starkeren
direkten Effekt auslésen (vgl. Abschnitt 4.5.1). Dieser Indikator ist mithin weniger geeignet, die
Wirkung eines FUE-Programms zu belegen. Dass alle Unternehmen ihre Investitionen gleich hielten
oder steigerten ist ein Indiz dafur, dass der Einsatz von Umwelttechnologien fur diese Unternehmen
von Bedeutung ist. Die Hbhe dieser Investitionen wird jedoch durch die Férderung weniger stark
beeinflusst.

4.5.3.2 Ergebnisse der Vorhaben

Die in den FuE-Vorhaben behandelten Themen sind von Relevanz fir die beteiligten
Organisationen: Knapp zwei Drittel wissen bereits sicher, dass das Thema auch nach Abschluss
des Projektes weiter verfolgt werden wird. Bei rund 30 Prozent wird dies voraussichtlich der Fall
sein.

Abbildung 26: Weiterverfolgung des FUE-Themas nach Projektende

Ja, das Thema wird sicher .(- Weiterverfolgung mit -
weiterverfolgt. _ 63% eigenen Mitteln 33%
Ei?ﬁe\ﬁvn(j;ﬁrs\ﬁg%%%gngés - 32% In anderen Férderprojekten - 50%

Auftrage von Unternehmen

Das FuE-Thema wird vorerst - :
nicht weiterverfolgt. IS% zur We!terentwmk_lung der . 17%
Projektergebnisse

\

Quelle: Online-Befragung Zuwendungsempfénger, n=19 bzw. n=12
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Hauptsachlich wird dies in weiteren Forderprojekten erfolgen, aber immerhin ein Drittel (alles
Unternehmen) wird eigene Mittel flr die Weiterverfolgung des Themas einsetzten. Dies ist ein
Hinweis fur die praktische Relevanz der Entwicklungen in den beteiligten Unternehmen.

Zu den erwiinschten Wirkungen des Programms gehort weiterhin, dass die entwickelten Losungen
nicht nur erprobt werden, sondern im Anschluss des Férdervorhabens auch weiter genutzt werden
kénnen. Dies ist in hohem Malle der Fall — fast 95 Prozent der Antwortenden geben an, dass die
Ergebnisse des Projektes innerhalb der eigenen Einrichtungen weiter genutzt werden kénnen.

Abbildung 27: Weiternutzung der technologischen und wissenschaftlichen
Projektergebnisse

Innerhalb des Unternehmens/der

Keine Nutzung 0%

Auch in anderen Branchen/Bereichen I 5%

Quelle: Online-Befragung Zuwendungsempfénger, n=19

Eine Entwicklung wird auch auRerhalb der eigenen Einrichtung in anderen Bereichen verwendet,
und zwar durch Energieversorgungsunternehmen und Energieberater.

4.5.3.3 Ergebnistransfer

Der Ergebnistransfer wird von den geférderten Projekten aktiv unterstiitzt. Von den Unternehmen
werden am haufigsten im Internet oder in der Presse Uiber das Projekt berichtet. Im Schnitt wird in
5,4 Beitragen (Zeitungsartikel, Radio oder Fernsehen) in der Presse Uber jedes Projekt berichtet.
Auch die Teilnahme an Veranstaltungen von fachlichen Netzwerken werden aktiv fur den
Ergebnistransfer genutzt. Hierzu gehdren in Hessen beispielsweise das Kompetenznetzwerk
Geothermie, das Wasserstoff- und Brennstoffzellenforum, das Zukunftsforum Energie & Klima und
das House of Energy. Diese Netzwerke dienen dem Austausch Uber Projekte und erfolgreiche
MaRnahmen und dienen damit der Diffusion innovativer Ideen. Auch die Teilnahme an
Wettbewerben ist eine gewahlte Form des Ergebnistransfers. Das Projekt Enervator hat mit einem
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Preis beim Hessischen Staatspreis Energie eine besondere Medienwirksamkeit entfalten kdnnen.
Mehrere Projekte haben ihre eigene Begleitforschung, die ebenfalls zum Ergebnistransfer beitragt.

Weniger bedeutsam sind neben wissenschaftlichen Artikeln — die von den Forschungseinrichtungen
als Transfermedium bevorzugt werden — auch Messeauftritte. Eine Begriindung kann darin liegen,
dass ein Teil der Projekte ortsgebundene Pilotvorhaben sind — wie beispielsweise die Nutzung einer
Brennstoffzelle in einem als Passivhaus errichteten Krankenhaus oder die kalte
Nahwarmeversorgung eines Neubaugebietes. Dennoch ist dieser Befund eher erstaunlich, da
Messen in der Regel Foren zur Prasentation von neuen Entwicklungen darstellen.

Abbildung 28: Aktivitidten der Unternehmen zur Verbreitung der Projektergebnisse

@ Anzahl
pro Proj ekt

Internet/Webseite I 3% n/a

Pressebeitrage (Zeitungsartikel, Radio. I /5o 54
Teilnahme an Netzwerkveranstaltungen (I 7% n/a
Vortrage bei Fachtagungen (I 50% 3.6

Gezielte Ansprache von Unternehmen (I 509 n/a
Poster bei Fachtagungen (N 33% 2,7

Teilnahme an Wettbewerben I 25% e
Messeauftritte I 18% 1,5
Fachaufsatze/Wissenschaftliche. Il 8% 1
Weiteres I 17% n/a

Quelle: Online-Befragung Zuwendungsempfénger, Unternehmen und Sonstige, n=12

Erwartungsgemal nutzen die Forschungseinrichtungen primar wissenschaftliche Formate fur den
Ergebnistransfer: Neben dem Internet sind Fachaufsatze und Poster bei Fachtagungen die
bevorzugten Formen des Ergebnistransfer. Pro Projekt werden durchschnittlich sechs Fachaufsatze
veroffentlicht. Dies ist ein vergleichsweise hoher Wert und spricht fur den Innovationsgehalt der
gefdrderten Projekte. Die gleiche relativ hohe Bedeutung hat auch die gezielte Ansprache potenziell
interessierter Unternehmen — diese Angabe wird von den Forschungseinrichtungen des
Verbundvorhabens gemacht — sowie Pressebeitrage.
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Abbildung 29: Aktivititen der Forschungseinrichtungen
Projektergebnisse

Internet/Webseite I 57%

Fachaufsatze/Wissenschaftliche. | I I 3%
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Teilnahme an Netzwerkveranstaltungen I 14%
Teilnahme an Wettbewerben I 14%

Messeauftritte 0%

Quelle: Online-Befragung Zuwendungsempfénger, Forschungseinrichtungen, n=7
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Fir das Forderreferat war es fachpolitisch von besonderem Interesse, ob es gelungen ist, die
Projektergebnisse bei Anwendern, Entscheidern und Planern bekannt zu machen und andere fiir

die Anwendung innovativer Energietechnologien zu interessieren.

Die Halfte Antwortenden geben an, dass es ihnen gelungen ist, die Projektergebnisse bei Akteuren
bekannt zu machen, die fir die Umsetzung innovativer Energietechnologien relevant sind. Hier ist
zu berticksichtigen, dass etwa die Halfte der Projekte erst eine relativ kurze Laufzeit aufweisen. Eine
Verbreitung der Projektergebnisse ist bei diesen Projekten noch nicht in groRerem Umfang zu

erwarten.

Abbildung 30: Bekanntmachung der Projektergebnisse bei relevanten Akteuren

Bekanntmachung der Projektergebnisse bei Anwendern,

Entscheidern, Planern gelungen
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Quelle: Online-Befragung Zuwendungsempfénger, n=18

Sehr stark ist dies neben Unternehmen u.a. einem Verein/Netzwerk gelungen, dessen Aufgabe
darin besteht, den Ergebnistransfer zu innovativen Umwelttechnologien zu beférdern.

Derselbe Anteil gibt an, dass es auch gelungen ist, Anwender, Entscheider oder Planer fir die

Anwendung innovativer Energietechnologien zu interessieren.
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Abbildung 31: Relevante Akteure fiir die Anwendung innovativer Energietechnologien
interessiert

Interesse flir Anwendung innovativer Energietechnologien geweckt
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msehrstark © stark " weniger stark mgar nicht

Quelle: Online-Befragung Zuwendungsempfénger, n=17

Knapp die Halfte der Antwortenden macht Angaben im offenen Antwortfeld, um welche Gruppen es
sich hierbei handelt (Tabelle 18). Diese decken eine ganze Spannbreite unterschiedlicher Akteure
ab: angefangen bei Studierenden Uber Unternehmen in Anwendungsbereichen innovativer
Energietechnologien bis hin zu Kommunen, Stadten und Politik, die mit ihren Entscheidungen zu
einer weiteren Verbreitung innovativer Technologien beitragen.

Tabelle 18: Konkrete Beispiele fiir an innovativen Energietechnologien interessierten
Akteuren

Konkrete Beispiele, wer fiir die Anwendung innovativer Energietechnologien interessiert werden

konnte

Studenten, Mitarbeiter, Unternehmer, Politiker
Stadte und Kommunen

Studenten, Promovierende, Energieunternehmen, Unternehmen der Ladetechnik, Fahrzeughersteller
(OEM), Dienstleistungsanbieter, Politiker, 6ffentliche Administration und Planung

Anwender fir Ladeinfrastruktur Elektromobilitat

Verteilnetzbetreiber

Regionaler Tankstellenbetreiber

Grofe Industrieunternehmen (Pharma-, Automobilbranche)

Bewohner vor Ort, Biirger, Politiker / Entscheidungstrager, Bautrager, Wohnungswirtschaft

Der Ergebnistransfer sowie das Wecken von Interesse fur die Anwendung innovativer
Energietechnologien erstreckt sich somit auf alle in der Wirkungslogik dargestellten Bereiche (vgl.
Abbildung 16). Die Weiternutzung der Ergebnisse im Energiesystem sowohl durch die
Foérdernehmer als auch durch weitere Akteure der regionalen Wirtschaft kann gezeigt werden. Auch
die vereinzelte Ubertragung in andere Anwendungsfelder ist erfolgt. Projektergebnisse werden in

anderen Bereichen genutzt und Akteure anderer Sektoren konnten flr den Einsatz innovativer
Energietechnologien interessiert werden (z.B. Pharmabranche).



95

4.5.3.4 Wirkungen

Als Impact oder langerfristige Wirkungen gelten diejenigen Effekte, die Uber die Zielgruppe eines
Programms hinaus in der Branche oder dem relevanten Ausschnitt der Gesellschaft erzielt werden
kénnen. Das Forderprogramm ,Innovative Energietechnologien® soll mit den Ergebnissen der
Forschungs- und Entwicklungsprojekte mittel- bis langfristig zu den Umwelt- und Klimazielen des
Landes Hessen und Deutschlands beitragen. Eine direkte Messung von langfristigen Wirkungen
und deren direkte, kausale Zuordnung zu den einzelnen geférderten Vorhaben kann nicht erfolgen.
Falls sie erfolgreich verlaufen, schaffen sie mit ihren Ergebnissen die Voraussetzungen fiir gréRere
Effizienzen und die Reduzierung von Ressourcenverbrauchen. Dieser wird erst realisiert, wenn die
Entwicklungen in relevantem Umfang zum Einsatz kommen.

Um das Erreichen der Programmziele dennoch vorsichtig abzuschatzen, wurden die
Projektleitenden um ihre Einschatzung gebeten, inwieweit die Ergebnisse des Projektes zu den
Zieldimensionen des Programms beitragen kdnnen. Es zeigt sich, dass die Uberwiegende Zahl der
Projekte zu einer Verringerung klimarelevanter Emissionen — und damit zum thematischen Ziel der
Prioritatsachse —beitragen kénnen, fast zwei Drittel der Projekte sogar in sehr starkem Male. Auch
zur Einsparung von Wertstoffen und zur Nutzung erneuerbarer Energien leisten die Projekte in
nennenswertem Malle einen Beitrag. Die Einsparung von Wertstoffen stand dabei nicht im
Mittelpunkt des Programms, sie wird auch nur von weniger als der Halfte der Projekte unterstutzt.
Auch die Steigerung von Energie- und Ressourceneffizienz wird eher weniger unterstitzt — bei den
geforderten Projekten scheint die Entwicklung neuer Technologien im Vordergrund zu stehen.

Das Potenzial des Programms, seine tbergeordneten Ziele zu erreichen, kann damit als sehr hoch
beurteilt werden.

Abbildung 32: Beitrag der Projektergebnisse zu den Programmzielen

Verringerung klimarelevanter Emissionen
Einsparung von Wertstoffen

Nutzung erneuerbarer Energien
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Steigerung der Ressourceneffizienz

Steigerung der der Energieeffizienz

m sehr stark stark ~weniger stark mgar nicht

Quelle: Online-Befragung Zuwendungsempfénger, n=17-19

Auf die direkte Frage, ob sich die potenziellen Verbesserungen der Energieeffizienz bzw.
Einsparungen aufgrund der Ergebnisse des Projektes quantifizieren lassen, weisen 37 Prozent der
Antwortenden explizit darauf hin, dass es noch zu friih ist, Angaben hierzu machen zu kénnen. Ein
gutes Viertel fiihrt aus, welche Ergebnisse sie erzielt haben: In einem Projekt ist es beispielweise
gelungen, eine COz-Ersparnis von 90 Prozent zu realisieren. In einem anderen Projekt konnte
gezeigt werden, wie Nutzung regenerativen Stroms, Lastmanagement und Lastverschiebung
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eingesetzt werden kdénnen. Die Ergebnisse eines weiteren Projekts tragen potenziell zur
Reduzierung der Ausbaukosten fir die Verteilnetze im Zuge der Energiewende bei. Ein weiteres
Projekt konnte nachweisen, wie Netzbezugsspitzen deutlich verringert werden kénnen. Auch dies
fihrt zu einer Verringerung des Netzausbaubedarfs.

Beitrag zu den Querschnittszielen

Grundsatzlich sollen Fodrdermallnahmen des Operationellen Programms ausgewahlte
Ubergreifende Grundsatze beachten und zwar

— eine nachhaltige Entwicklung,
— die Gleichstellung von Mannern und Frauen sowie
— die Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung.

Fir ein Programm, das zur Férderung von Umwelttechnologien beitragt, ist es erwartungskonform,
dass die Projekte einen positiven Beitrag zu einer 6kologisch nachhaltigen Entwicklung leisten
kdnnen. In Bezug auf Gleichstellung sowie Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung werden sich
nach Einschatzung der Antwortenden die Projektergebnisse neutral verhalten, also weder einen
positiven noch einen negativen Beitrag leisten.

Abbildung 33: Beitrag der Projektergebnisse zu den Querschnittszielen
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Quelle: Online-Befragung Zuwendungsempfénger, n=17-19

Die Art der Durchfiihrung der Projekte kann hier mehr bewirken: zwei Projekte in
Forschungseinrichtungen sind so organisiert, dass sie einen positiven Beitrag sowohl zur
Gleichstellung als auch zu Chancengleichheit und Nichtdiskriminierung leisten kénnen. Dass
Projekte, die mit ihren Ergebnissen einen positiven Beitrag zu 6kologischer Nachhaltigkeit leisten,
auch gleichzeitig durch ihre Umsetzung und Organisation einen positiven Beitrag leisten, ist kein
Automatismus. Immerhin fast 60 Prozent nehmen dies fir sich in Anspruch.
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Abbildung 34: Beitrag der Art der Durchfiihrung des Projektes (durch seine Organisation,
seine Umsetzung, etc.) zu den Querschnittszielen
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Quelle: Online-Befragung Zuwendungsempfénger, n=19

4.5.4 WIRKUNGEN DER FORDERUNG - FALLBEISPIELE

Die Fallstudien erganzen die Darstellung der Projektresultate um eine tiefergehende, qualitative
Darstellung zweier ausgewahlter Forderprojekte. Sie greifen Fragestellungen auf, die fir das
Férderreferat von Interesse sind. Zum einen geht es um die Frage, wie die Ubertragbarkeit der
entwickelten Lésungen bewertet wird und welche MalRnahmen zu Ergebnistransfer und Verbreitung
der Ergebnisse besonders geeignet sind. Zum anderen wird die Durchflhrung eines
Verbundvorhabens beleuchtet, um die Vor- und Nachteile dieser Férderform starker zu beleuchten.
Fir beide Fallstudien werden im Folgenden zuné&chst die Projektziele und die beteiligten Partern mit
ihren Aufgaben dargestellt, der Projektstatus zum Zeitpunkt der Erhebungen (Mai 2021), eine
Bewertung der bereits erzielten Ergebnisse sowie ein Ausblick auf weitere geplante Schritte.
Rickmeldungen zum Forderverfahren, die durch die Interviews gewonnen werden konnten, werden
im nachsten Abschnitt zusammen mit den Ergebnissen der Onlinebefragung dargestellt (vgl.
Abschnitt 4.5.5).

4.5.4.1 OkoSiedlung Friedrichsdorf

Die OkoSiedlung Friedrichsdorf ist ein Quartiersentwicklungsprojekt im Vordertaunus. Ausgewahit
in einem umfassenden Wettbewerb realisiert FRANK dort ein neues Quartier mit rund 360
Wohneinheiten in einem sozial gemischten Wohnraum, der nach nachhaltigen und
ressourcenschonenden Prinzipien geplant wurde.

Bei dem geférderten Vorhaben handelt es sich um ein innovatives Pilot- und
Demonstrationsvorhaben zur Installation eines energieeffizienten Fernwarmesystems.
Fordergegenstand ist die Energieversorgung des Quartiers. Diese erfolgt aus einer Kombination
von einer flexibel regelbaren Elektrowarmepumpe und Blockheizkraftwerk sowie photovoltaisch-
thermischen  Solarkollektoren und Gas-Spitzenlastkessel in  Verbindung mit einem
niedertemperierten Nahwarmenetz. Erstmalig wird in Hessen die Einbindung eines Eisspeichers in
die Nahwarmeversorgung gefordert.

Die Elektrowarmepumpe Ubernimmt in der Heizperiode die Grundlast der Warmeversorgung und
deckt in der Ubergangszeit die Heizlast und unterstiitzt im Sommer die Warmwasserbereitung.
Ganzjahrig werden zwei Blockheizkraftwerke betrieben. Die Anlagen sind dabei so aufeinander
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abgestimmt, dass sichergestellt ist, das die Elektrowarmepumpe nur mit dem im Quartier selbst
durch die beiden Blockheizkraftwerke produzierten Strom versorgt wird. Die Blockheizkraftwerke
Ubernehmen im Sommer einen Grofiteil der Warmwasserbereitung. Die im Winter auftretenden
Spitzenlasten werden U(ber zwei Spitzenlastkessel gedeckt. Als Warmequelle fiur die
Elektrowdrmepumpe dient ein Eisspeicher, der Uber die Solarkollektoren und Solarabsorber
regeneriert wird. Zusatzlich werden die Leitungsverluste durch das konzeptionsbedingte, niedrige
Temperaturniveau der Versorgung im gesamten System geringgehalten.

Die Einsparpotenziale wurden durch eine Vergleichsberechnung (volkswirtschaftliche Kosten-
Nutzen-Analyse) mit einer Referenzanlage ermittelt. Die Auslegung der energietechnischen
Referenzanlage bericksichtigt, dass die in das Netz der allgemeinen Versorgung einzuspeisende
Strommenge in etwa der gleichen Hohe entspricht, wie sie bei der OkoSiedlung Friedrichsdorf zu
verzeichnen ist. AulRerdem wurde bericksichtigt, dass sich aufgrund weitestgehend fehlender
Speicherkapazitaten die Betriebsstundenzahl des Blockheizkraftwerks reduziert. Im Ergebnis zeigt
die Analyse, dass das Fordervorhaben zu einer nachhaltigen Reduzierung des erforderlichen
Primarenergiebedarfs flhrt: Der Primarenergiebedarf ist um 49 Prozent niedrieger als bei der
Referenzanlage.

Der jahrliche geschatzte Riickgang an Treibhausgasemissionen betragt 288 Tonnen CO2-Aq. Der
Anteil Eneuerbarer Energie ist Tabelle 19 zu entnehmen.

Tabelle 19: Warmekennzahlen

Anteil Gas Anteil Warme
[%] [%]
100 100

Gesamt 2.320 2.682

BHKW 1.081 2.238 83 47
Brennwertkessel 422 444 17 18
E-Warmepumpe 817 - - 35
Umweltwarme 584 - - -

Stand des Projekts
Projektlaufzeit: Mai 2017 — Dezember 2021

Zum Zeitpunkt der Evaluation ist die Nahwarmeanlage errichtet. Die Anlage ist jedoch noch nicht in
Betrieb, da sich der Hochbau verzdgert hat. Der Eisspeicher wirde einfrieren, ohne dass er
aufgetaut werden kann, da die Solaranlagen noch nicht vorhanden sind. Insgesamt ist die
Umsetzung des Projekts um circa ein Jahr verzogert, da neben den Auswirkungen der Covid-19-
Pandemie auch starkere Bauaktivitdten stattfinden, was dazu fuhrt, dass die Bauédmter circa 12
Monate flir Baugenehmigungen brauchen und nicht die (iblichen 3-6 Monate.

Das Projekt wird von der ECOenergyFriedrichsort GmbH umgesetzt, die flr die Energieversorgung
der OkoSiedlung Friedrichsdorf zustandig ist. Das KMU verantwortet den Bau und den
nachfolgenden Betrieb der Anlagen.

Bewertung der bisher realisierten Projektergebnisse

= Erstmalig werden verschiedene Energieversorgungsarten und -speicher mit einander
kombiniert: Blockheizkraftwerk, Warmepumpe, Photovoltaikanlagen und Eisspeicher sollen in
Einklang gebracht werden. Ohne die Férderung ware dies nicht mdglich gewesen, da kein
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wirtschaftlicher Warmepreis darstellbar gewesen — sowohl fiir die Endverbraucher als auch fiir
die GmbH.

= Der Wissens- und Ergebnistransfer erfolgt hauptsachlich tiber Vortrage vor Fachpublikum — also
Planer, Entscheider in der Wohnungswirtschaft, Verbande (beispielsweise bfw — Unternehmen
fur Bildung, VNW - Verband norddeutscher Wohnungsunternehmen e.V.). In diesen Vortragen
werden erfolgreiche und kritische Aspekte der OkoSiedlung als Ganzes und der
Energieversorgung offen thematisiert.

= Die Erfahrungen aus dem Projekt werden bereits innerhalb von FRANK in einem weiteren
Vorhaben genutzt. In Hamburg wird ein Mini-Quartier mit Eisspeicher geplant. Hier wird der
Eisspeicher nicht nur fir die Warmeversorgung, sondern im Sommer auch fir die Kihlung der
Hauser genutzt. Dies ist ein zuklinftig an Relevanz gewinnendes Thema, da Klimaanlagen
aufgrund zunehmender und starker schwankender Temperaturen haufiger nachgefragt werden.
Eine weitere Erkenntnis, die in Hamburg umgesetzt wird, ist eine kompaktere Bauweise.

= Gerade der Eisspeicher hat Interesse im Umfeld geweckt. Neben dem internen Projekt ist ein
weiteres Vorhaben fiir einen externen Kunden in der Angebotsphase, bei dem ebenfalls ein
Projekt mit Eisspeicher umgesetzt werden soll.

Ausblick

Die Energieversorgungsanlagen werden voraussichtlich Ende 2021/Anfang 2022 in Betrieb
genommen werden kdnnen.

Nach Inbetriebnahme wird das Projekt drei Jahre durch eine wissenschaftliche Begleitforschung
begleitet. Hierzu erging nach 6ffentlicher Ausschreibung ein Zuschlag an die Universitat Kassel. Da
erstmalig verschiedene Energieversorgungsarten mit einander kombiniert werden —
Blockheizkraftwerk, Warmepumpe, Photovoltaikanlage in Kombination mit dem Eisspeicher — ist
eine Optimierung des Zusammenspiels der Anlagen vorzunehmen. Die Begleitforschung wird
Uberprifen, mit welchen Fahrweisen und Kombinationen der verschiedenen Energien dies am
besten gelingt. Die Erkenntnisse der Begleitforschung werden fiir den Ergebnistransfer genutzt. Sie
werden zusatzlich direkt in die Ausbildung der Studierenden einflieRen.

4.5.4.1.1 Fallstudie E-Mobility-Lab: Intelligente Ladeinfrastruktur fiir die Elektro-Mobilitat
von morgen

In diesem Projekt wird das Opel Entwicklungszentrum zu einem Reallabor fir Elektromobilitat: Im
Werk Risselsheim sowie im Testzentrum in Rodgau-Dudenhofen wurden im Rahmen des Projektes
Uber 160 Ladesaulen installiert. Die gesamte E-Automobilflotte des Entwicklungszentrums sowie
die Dienstfahrzeuge der Beschaftigten werden hier geladen. Mit einem intelligenten Steuersystem
werden Ladestrom und -zeitpunkt an die jeweilige Nutzung der Entwicklungsfahrzeuge angepasst.
Mit dieser smarten Infrastruktur wird realisiert, dass die gesamte Flotte trotz des hohen
Energiebedarfs der Elektrofahrzeuge, jederzeit bedarfsgerecht geladen ist und dies bei minimalem
Ausbau des bestehenden Stromnetzes. Zudem wurde ein modularer, mobiler Batteriespeicher
installiert, in dem Fahrzeugbatterien wiederverwendet werden, um Strom voribergehend zu
speichern. Dieser Batterieeinsatz soll Verbrauchsspitzen ausbalancieren und so das Stromnetz
stabilisieren.

Die GroRRe der Fahrzeugflotte erlaubt eine Ladedichte, wie sie in 6ffentlichen Netzen erst im Jahr
2035 zu erwarten ist. Die gesammelten Daten ermdglichen die Simulation von Ladedaten fir
kinftige Alltagssituationen in einer neuen Qualitat. Daraus kénnen wichtige Erkenntnisse fir einen
optimierten Ausbau der Ladeinfrastruktur in Hessen abgeleitet und nicht zuletzt die Anforderungen
an den Netzausbau definiert werden.

Ziel ist es, eine wissenschaftlich fundierte Analyse der Anforderungen fur die Umsetzung der
Elektromobilitdt in Hessen mit Benennung erfolgskritischer Faktoren zu erhalten. Die Ergebnisse
lassen sich dariiber hinaus auch fir andere Projekte und Regionen nutzen.
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Tabelle 20: Partner und ihre Aufgaben im Projekt E-Mobility-Lab

Opel Automobile Aufbau der Ladeinfrastruktur, Aufbau und Betrieb des Batteriespeicher-Moduls
GmbH
FLAVIA IT- Aufbau einer Mess- und Steuerungsinfrastruktur / IT-Backend, Umsetzung der

Management GmbH  Steuerungslogik im IT-Backend inkl. der elektrotechnischen Anbindung, Entwicklung
und Bereitstellung einer Nutzer App

PLUG'n CHARGE Erarbeitung der Spezifikationen fur die intelligente Ladeinfrastruktur an
verschiedenen Standorten mit unterschiedlichen Netzversorgungstopologien,
Festlegung der Ladesaulen (Art, Leistung, Aufbauort), Technische Optimierung der
Ladestationen fiir dynamisches Lastmanagement

Universitat Kassel Fachgebiet Konsortialftihrer, inhaltliche Projektsteuerung,
Fahrzeugsysteme und Projektkoordination, Wissenstransfer, Offentlichkeitsarbeit
Grundlagen der und Marketing
Elektrotechnik

Entwicklung von Ladeszenarien mit hinterlegtem
Nutzerverhalten / Interaktion von Erzeugern, Netzen,
Speichern und Ladeinfrastruktur, Aufbau einer
Simulationsumgebung zur Optimierung des netzdienlichen
Lademanagements in definierten Ladeszenarien, Einsatz
der Simulationsumgebung und Bewertung kinftiger
Szenarien

Zusammenfuhrung der Empfehlungen fir ein Rollout der
Elektromobilitat in Hessen

Fachgebiet Auswertung der im Rahmen des Projekts gewonnenen
Volkswirtschaftslehre mit Daten und Erkenntnisse im Kontext eines zuklinftigen
Schwerpunkt dezentrale energiewirtschaftlichen Systems; Untersuchung der
Energiewirtschaft Einsatzmdglichkeiten der Ladeinfrastruktur als Erbringer
von Flexibilitat in Energiemarkten, wie z.B. der
Regelleistungsmarkt, Markte fiir verteilnetzdienliche
Flexibilitdt oder mdgliche regionale Energiemarkte

Fachgebiet Untersuchung des Nutzerverhaltens und Erforschung von

Kommunikationstechnik Vorhersageverfahren des individuellen
Mobilitatsverhaltens; Ableitung von speziellen Services
rund um das Thema Laden

House of Energy Mitwirkung bei der Erarbeitung des Projektkonzepts, Unterstitzung des
Konsortialfiihrers bei Koordination, Wissenstransfer und Offentlichkeitsarbeit im
Rahmen eines Unterauftrags

Stand des Projekts
Laufzeit: Oktober 2018 - September 2021

Die technische Umsetzung des Projekts ist abgeschlossen. Es konnte eine effiziente und
kostenglinstige Ladeinfrastruktur aufgebaut werden ohne neue Tranformatoren installieren zu
missen. Uber die im Rahmen des Projektes aufgebauten Ladepunkte wurden weitere installiert, so
dass die Anzahl insgesamt inzwischen Uber 500 betragt. Alle Ladesaulen sind in Betrieb und die
geplante dynamische Laststeuerung ist mdglich. Die Leistungsabgabe kann flexibel, zentral
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gesteuert werden. Mit dem dynamischen Lastmanagementsystem werden aktuell uber 1.000
Fahrzeuge verwaltet, Fehleranalysen durchgefiihrt und Verbrauche analysiert. Der Batteriespeicher
ist aufgebaut und wird ebenfalls tber das Backend gesteuert.

In die Ladeinfrastruktur wurden Ladesaulen verschiedener Hersteller integriert. Fur jeden Standort
und Einsatzzweck wurde einzeln gepruft, welches Gerat am besten geeignet ist und am
kostengunstigsten eingebaut werden kann (u.a. Méglichkeiten der Wandinstallation, Auslegung von
Parkplatzen, Vorhandensein von Unterverteilung, Berucksichtigung von weiteren baulichen
Anforderungen wie Denkmalschutz).

Die Daten fir die Simulation konnten fir die Universitatsinstitute bereitgestellt werden.

Bewertung der bisher realisierten Projektergebnisse

= Opel hat den Ladeinfrastrukturaufbau abgeschlossen und die Universitat Kassel kann auf Basis
realer Daten Simulationen durchfiihren. Eine derartige Konstellation kann nur im Verbund
verschiedener Partner umgesetzt werden.

= Verbundvorhaben férdern Lernen und Austausch. Im Rahmen von Verbundprojekten werden
neue Fragestellungen aufgeworfen, die wiederum Wissen und technologische Entwicklungen
voranbringen.

= Durch die Umsetzung als Verbundprojekt, deren Partner unter dem Aspekt der regionalen
Wirtschaftsférderung zusammengefihrt wurden, ist es den kleineren Partnern gelungen, als
Anbieter fur ihre Produkte und Dienstleistungen wahrgenommen zu werden.

= Eswurde ein im industriellen Umfeld funktionstichtiges und kostengiinstiges System entwickelt,
das von den Anbietern als Referenz verwendet werden kann. Die Entwicklungen flieBen in deren
Produkt- und Dienstleistungsangebot ein und werden aktiv vermarktet. Die Teilnahme an dem
Verbundprojekt leistete hierzu einen sehr hohen Beitrag.

= Opel konnte sich durch das erfolgreiche Projekt im weltweiten Konzern gut positionieren.

= Eine Installation dieser Losung ware zu relativ moderaten Kosten in jedem Ortsnetz moglich
und wiurde fur Verteilnetzbetreiber die Moglichkeit schaffen, die technologischen Moglichkeiten
zu testen. Fir Kommunen ist dabei besonders interessant, dass auf die jeweiligen
Gegebenheiten zugeschnittene Komponenten verschiedener Anbieter genutzt werden kénnen.
Damit kann die jeweils preisgunstigste Losung gewahlt werden. Auch ein Netzausbau ist nicht
erforderlich. Da die regulatorischen Rahmenbedingungen eine Steuerung von Installationen
durch Verteilnetzbetreiber zurzeit nur bedingt zulassen, misste dies zum Beispiel im Rahmen
von Reallaboren erfolgen, die die Méglichkeit von Ausnahmeregelungen bieten.

= Das dynamische Lastmanagementsystem ist seit gut zwei Jahren im Einsatz. Aus Sicht
mehrerer Partner ware ein schnellerer Transfer der Ergebnisse wiinschenswert gewesen.

Ausblick

Die Ergebnisse der Simulation und die daraus abzuleitenden Empfehlungen fiir den Rollout der
Elektromobilitat in Hessen (und dartiber hinaus) werden in den nachsten Monaten vorgestellt.

Im Juli 2021 ist eine virtuelle Veranstaltung zum Thema technische Intelligenz zur Vermeidung von
Netzausbau unter Beteiligung des Staatssekretars Hessischen Ministerium fir Wirtschaft, Energie,
Verkehr und Wohnen geplant. Im September 2021 soll eine weitere Veranstaltung zur
Ubertragbarkeit der Ergebnisse stattfinden, die auch in enger Abstimmung mit dem Ministerium
geplant wird.
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4.5.5 BEWERTUNG DES VERFAHRENS

Das Férderverfahren werden in der Befragung und in den Fallbeispielen vergleichsweise schlecht
bewertet. Insbesondere der administrative Aufwand wahrend der Antragstellung und wahrend des
Projektablaufs wird von mehr als 70 Prozent der Antwortenden der schriftlichen Befragung als
weniger oder gar nicht angemessen beurteilt (vgl. Abbildung 36).

Die Férdernehmer missen fir die finanzielle Abrechnung bei Sachausgaben jeweils den Nachweis
eines ordentlichen Vergabeverfahrens erbringen (beispielsweise durch das Einholen mehrerer
Angebote), die Rechnung vorlegen sowie einen Zahlungsnachweis. Bei Personalkosten sind die
Gehaltsabrechnungen der jeweiligen Beschaftigten als Nachweis 2zu erbringen. Bei
Verbundvorhaben missen diese Belege durch den Konsortialfiihrer gesammelt und Gber das
Elektronische Portal bei der WIBank eingereicht werden. Der WIBank ist es nicht gestattet, direkt
mit den Verbundpartnern zu kommunizieren - alle Nachfragen missen Uber den Konsortialfihrer
erfolgen, der wiederum Anfragen nur durchreichen darf (vgl. Abbildung 35). Das Portal ermdglicht
jeweils nur eine Zahlungsanforderung zur Zeit bis der Vorgang abgeschlossen ist. Erst danach kann
die nachste Zahlungsanforderung abgeschlossen werden.

Abbildung 35: Schematische Darstellung der Zahlungsanforderung in einem
Verbundvorhaben
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In Interviews und offenen Antworten in der schriftlichen Befragung werden die folgenden Aspekte
des Verfahrens aus Sicht der Férdernehmer beschrieben. Zum Teil wird dabei ein Vergleich zu
anderen Forderverfahren hergestellt.

= Da die Forderung im Rahmen dieser Richtlinie zum ersten Mal erfolgte, hatte sie fir mehrere
Projekte Pilotcharakter. Dies flihrte zum Teil zu erheblichen Verzégerungen zwischen
Projektstart und Auszahlung der ersten Gelder. In einem Fall lag die Zeitspanne zwischen dem
genehmigten vorzeitigen Malnahmebeginn, mit dem die Anerkennung der Kosten seit
Projektbeginn in Aussicht gestellt wird und der Bewilligung bei vierzehn Monaten, was bei einem
kleineren Unternehmen zu Liquiditatsengpassen fiihrte.

= Nach der Antragstellung erfolgte keine Rickmeldung von der WIBank hinsichtlich der
Vollstandigkeit bzw. noch fehlender Unterlagen. Erst auf Nachfrage wurde mitgeteilt, dass eine
Weiterbearbeitung erst erfolgen kénne, wenn alle Unterlagen eingereicht seien. Mehrfach hatte
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in Eigeninitiative nachgefragt werden missen, ob noch Unterlagen nachzureichen seien. Der
Forderbescheid wurde mit einer Verzdgerung von etwa 9-12 Monaten erteilt.

Das elektronische Portal, in dem alle Rechnungen hochgeladen werden miissen, wird als wenig
benutzerfreundlich beschrieben. Bei anderen Forderverfahren konnten auch Excel-Listen
Ubermittelt werden.

Da Universitaten als o6ffentliche Einrichtungen ohnehin an das Vergaberecht gebunden sind,
stelle sich die Frage, warum die Einhaltung des Vergaberechts erneut nachgewiesen und
gepruft werden muss.

Einzelne Unternehmen geben grundsétzlich keine Originalbelege nach auflen. In dem als
Beispiel angefuhrten Fall werden die Belege, die fir den Abruf relevant sind, aus dem Archiv
geholt und in eine Niederlassung in Hessen geschickt. Eine Mitarbeiterin der WiBank priift dann
die Originalbelege vor Ort in dieser Niederlassung. Bei anderen Foérderungen (des Bundes) sei
es so, dass Originalbelege nicht grundsatzlich vorgelegt werden miissen, so lange sie fir eine
mogliche Prifung vorhanden sind.

Das Erbringen von Zahlungsnachweisen gestaltet sich in Groflunternehmen schwierig, wenn
beispielsweise die Zahlung im Rahmen einer Sammelbestellung erfolgt. Der nachzuweisende
Betrag stellt dann einen Posten innerhalb einer periodischen Abrechnung mit einem
Zulieferunternehmen dar. Die notwendigen Angaben sind in einem Unternehmens-
Informationssystem (beispielsweise SAP-ERP) hinterlegt. Im Beispielfall wurden die
hinterlegten Listen ausgedruckt, handschriftlich markiert, um welchen Posten es sich handelte,
und dann wieder eingescannt, um Uber das elektronische Portal an die WiBank Gbermittelt zu
werden.

Der Nachweis der Gehéalter misste inklusive aller Unterschriften erbracht werden, was
unternehmensintern mit einem erheblichen Aufwand verbunden sei.

Die Weitergabe von Gehaltsabrechnungen ist aufgrund datenschutzrechtlicher Bestimmungen
problematisch, da personenbezogene Daten ubermittelt werden. Dieses Problem tritt
insbesondere bei Verbundvorhaben auf, wenn die Weitergabe der Projektunterlagen Gber den
Konsortialfihrer erfolgt. Im Beispielfall wurden die Angaben letztlich vor Ort gepriift.

Die Antragstellung und Bearbeitung der Mittelabrufe wird bei bundesgeforderten Projekten —
konkret wird auf die Projekttrager DLR, PtJ, TUV Rheinland und VDI/VDE-IT verwiesen — als
deutlich unkomplizierter und schneller bewertet. Mehrere Unternehmen kommen zu dem
Schluss, dass sie zukinftig wahrscheinlich keine landesgeférderten Projekte mehr durchflhren
werden.
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Abbildung 36: Bewertung des Forderverfahrens
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Administrativer Aufwand bei der Antragstellung
Unterstltzung bei der Antragstellung durch die WIBank
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Durchflihrung
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Durchfiihrung

Unterstltzung durch Tools und Formulare
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Verfugbare Zeit fir die Durchfliihrung des Projekts

msehr angemessen = angemessen - weniger angemessen Hgar nicht angemessen  weil} nicht
Quelle: Online-Befragung Zuwendungsempfénger, n=19

Als angemessen werden mit Gber 70 Prozent die verfligbare Zeit fur die Durchfiihrung des Projekts
und die Unterstiitzung durch die WIBank wahrend der Durchfiihrung bewertet, dicht gefolgt von der
Unterstutzung wahrend der Antragstellung.

Das grofte Verbesserungspotenzial fiir das Férderverfahren wird folgerichtig in einer Reduktion des
birokratischen Aufwands gesehen. Auch eine Beschleunigung der Foérderzusagen und eine
bessere Verstandlichkeit der Forderbedingungen wird von Uber der Halfte der Antwortenden
genannt. Wahrend in anderen Programmen haufig die Aufstockung der Férdermittel an erster Stelle
genannt wird, rangiert dieser Vorschlag hier aufgrund der haufigen Nennungen bei anderen
Verbesserungen erst an flinfter Stelle.

Abbildung 37: Bewertung des Forderverfahrens

Weniger biirokratischer Aufwand [N  34%
Schnellere Forderzusagen NN 63%
Bessere Verstandlichkeit der Férderbedingungen [ o
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Hohere Transparenz tber die Forderbedingungen [N 42%
Aufstockung der Fordermitte! [ NN 26%
Hohere Transparenz tber die Auswahlkriterien [ 16%
Netzwerkaktivitaten zwischen den Projekten [ 11%
Ausbau Offentlichkeitsarbeit/ Ergebnistransfer I 11%

Maglichkeiten, eigene Themen einzubringen [l 5%

Sonstiges Il 5%

Quelle: Online-Befragung Zuwendungsempfénger, n=19
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46 ZUSAMMENFASSUNG UND EMPFEHLUNGEN

Gegenstand der Evaluation ist die ,Forderung innovativer Energietechnologien®. Dazu werden FuE-
sowie Pilot- und Demonstrationsprojekte von Hochschulen und Unternehmen durch Zuschisse
unterstitzt. Es werden Verbundvorhaben und Einzelprojekte geférdert. Die Férdergegenstande sind
vor allem der Einsatz erneuerbarer Energien, die Energieeffizienz sowie die Netztechnik. In
inhaltlicher Betrachtung liegen Schwerpunkte insbesondere bei intelligenten Stromnetzen,
quartiersbezogenen Ansatzen und der Elektromobilitat.

Bis Ende des Jahres 2020 sind 19 Vorhaben mit einem Gesamtvolumen in H6he 16,2 Mio. Euro
gefoérdert worden. Die Forderung erfolgt durch Zuschiisse in Héhe von 9,5 Mio. Euro; damit werden
im Durchschnitt 59 Prozent der Ausgaben getragen. Die Forderung ist recht deutlich auf einige
grolRere Vorhaben konzentriert. Die finanzielle Umsetzung ist zum Stand 9.10.2020 noch
verhaltnismafig niedrig.

Ziel der Férdermalinahme ist die Unterstlitzung von Forschung und Innovation zu klimaschonenden
Technologien und Verfahren; Oberziel die Reduktion von CO2-Emissionen. Neben Effekten
hinsichtlich dieser Ziele — inshesondere Wissen, Problemlésungen und Innovationen zum Einsatz
erneuerbarer Energie und zur Energieeffizienz — werden langfristig auch 6konomische Effekte tUber
eine gesteigerte Produktivitat, Innovationen und Wissens-Spillover erwartet.

Vorliegende Studien und Evaluationen bestatigen die skizzierten Wirkungszusammenhange und
erwarteten Wirkungen. So kénnen durch den Einsatz von energieeffizienteren Technologien
deutliche Energie- und Treibhausgas-Einsparungen ausgeldst werden. Durch Forschungs- und
Entwicklungsprojekte in diesem Bereich werden zusatzlich langfristige Effekte zur Starkung der
Forschungskompetenz und Wettbewerbsfahigkeit erzielt, so dass eine doppelte Dividende von der
Forderung zu erwarten ist. Unter Umstanden zu beobachtenden Mitnahmeeffekten stehen die
positiven Wirkungen eines Spillover gegenuber, die sich innerhalb der geférderten Unternehmen
durch eine starkere Verankerung des Themas Energieeffizienz ausdriicken und extern durch einen
Wissenstransfer. Letztere wird besonders gut durch Verbundvorhaben oder Netzwerke unterstitzt.

Die geférderten Projekte ordnen sich mit ihren Zielen gut in die Programmzielsetzung ein. Da rund
die Halfte der Forderzusagen erst innerhalb der zwolf Monate vor der schriftlichen Befragung
ausgesprochen wurde, kénnen erst vorlaufige Aussagen zur Zielerreichung gemacht werden.
Mitnahmeeffekte sind nur in sehr geringem Umfang zu erwarten. Vielmehr lasst sich zeigen, dass
in den gefdrderten Unternehmen und Einrichtungen Investitionen in Forschung und Entwicklung auf
derselben Hohe gehalten und / oder zusatzlich angereizt werden kdnnen. Ein derart direkter
Zusammenhang besteht zu allgemeinen Investitionen in Umweltschutztechnologien nicht. Die
Mehrheit der geforderten Unternehmen steigern ihre Umweltschutzinvestitionen bzw. halten sie auf
derselben Héhe, dies wird jedoch nicht ursachlich auf die Programmbeteiligung zurtickgefiihrt.

Die in den FuE-Vorhaben behandelten Themen sind von hoher Relevanz fiir die beteiligten
Organisationen, knapp zwei Drittel wissen bereits jetzt, dass die das FUE-Thema auch nach dem
Ende des Vorhabens weiterverfolgen werden. Die gefdrderten Projekte unterstiitzen den
Ergebnistransfer sehr aktiv. Nahezu alle Vorhaben nutzen dafir das Internet (z.B. auf
Unternehmens- oder Projektwebseiten). Bei den Unternehmen sind Pressebeitrdge und die
Teilnahme an Veranstaltungen von Fachnetzwerken die haufigsten Wege des Ergebnistransfer, bei
den Forschungseinrichtungen stellen Fachaufsdtze und Poster auf Fachtagungen die
bedeutendsten Formen des Ergebnistransfers dar.

Den Vorhaben gelingt es damit mehrheitlich, die Projektergebnisse bei Anwendern, Entscheidern
und Planern bekannt zu machen und ihr Interesse fiir die Anwendung innovativer
Energietechnologie zu wecken. Die Bandbreite der Akteure reicht dabei von Studierenden tber
Unternehmen in Anwendungsbereichen innovativer Energietechnologien bis hin zu Kommunen,
Stadten und Politik, die mit ihren Entscheidungen zu einer weiteren Verbreitung innovativer
Technologien beitragen.

Die Uberwiegende Zahl der Projekte kann zu einer Verringerung von klimarelevanten
Emissionen beitragen, fast zwei Drittel der Projekte sogar in sehr starkem Mafie. Auch zur
Nutzung erneuerbarer Energien leisten die Projekte in nennenswertem Mal3e einen Beitrag. Das
Potenzial des Programms, seine Ziele zu erreichen, kann damit als sehr hoch beurteilt werden.
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Nahezu alle Projekte leisten damit auch einen positiven Beitrag zum bereichsiibergreifenden
Grundsatz der 6kologisch nachhaltigen Entwicklung.

Empfehlung: Eine Fortsetzung der Férderung ist angesichts der sich abzeichnenden
Beitrage zu den Programmzielen zu empfehlen. Neben der Verringerung von
klimarelevanten Emissionen tragen die Projekte zur Verbreitung innovativer
Energietechnologien bei. Durch die Forschungs- und Entwicklungsaktivitdten werden
gleichzeitig die Forschungskompetenz und Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen
gestarkt. Die beteiligten wissenschaftlichen Einrichtungen tragen zur Verbreiterung der
Wissensbasis bei, Ubernehmen wichtige Aufgaben flr Transfer und Vernetzung sowie bei
der Ausbildung des (wissenschaftlichen) Nachwuchses.

Das Forderverfahren wird vergleichsweise schlecht bewertet. Insbesondere der administrative
Aufwand wahrend der Antragstellung und wahrend des Projektablaufs werden von mehr als 70
Prozent der Antwortenden als weniger oder gar nicht angemessen beurteilt. Das Verfahren wird als
aufwandiger und birokratischer eingeschatzt als vergleichbare Foérderverfahren durch
Bundesprogramme und Programme anderer Bundeslander. Bei Verbundvorhaben fuhrt die
Bindelung aller adminstrativen Aufgaben beim Konsortialflihrer zu einer zusatzlichen
Verlangsamung der Verfahren und datenschutzrechtlicher Probleme. Mehrere Unternehmen halten
es daher fur wahrscheinlich, dass sie diese Férderung in Zukunft nicht mehr in Anspruch nehmen
werden. Das grote Verbesserungspotenzial wird entsprechend auch in einer Reduzierung des
birokratischen Aufwands und einer Beschleunigung der Verfahren gesehen.

Empfehlung: Die EFRE-Férderung sieht grundsatzlich eine Orientierung an nationalen
Verfahren vor. Durch einen Vergleich mit der Forderpraxis der explizit genannten
Projekttrager DLR, PtJ, TUV Rheinland und VDI/VDE-IT kénnen Ansatzpunkte fiir eine
Vereinfachung und Beschleunigung der Verfahren identifiziert werden. Die WIBank konnte
sich dazu direkt mit Kolleginnen und Kollegen der genannten Organisationen in Verbindung
setzen, um die Verfahren zu vergleichen und Optimierungspotenziale zu eruieren.

Hierbei sollte unter anderem gepriift werden,

a) ob der Nachweis ordentlicher Vergabeverfahren fir jede einzelne Beschaffung
erforderlich ist, oder ob bestimmmte Férdernehmer die Einhaltung der Verfahren auf andere
Weise erbringen koénnen, indem sie zum Beispiel nachweisen, dass die Einhaltung der
Verfahren an anderer Stelle gepruft wird.

b) ob in jedem Fall Originalbelege einzureichen sind, oder ob Kopien ausreichen, sofern
die Originalbelege fir eine (ggf. stichprobenhafte) Priifung aufbewahrt und verfligbar
gemacht werden kdénnen.

c) wie der Nachweis einzelner Beschaffungsvorgange bei Sammelbestellungen in
GroRBunternehmen vereinfacht werden kann, so dass auf Ausdrucke und héandische
Markierungen verzichtet werden kann.

Empfehlung: Die elektronische Ubermittlung der Verwendungsnachweise und
Zahlungsanforderungen sollte vereinfacht und benutzerfreundlicher gestaltet werden.

Empfehlung: Bei Verbundvorhaben sollte eine Orientierung an der nationalen Férderung
erfolgen. In Férderprogrammen des Bundes werden die Zuwendungsbescheide in der Regel
an jeden Verbundpartner separat ausgestellt, die Kooperation wird in einem zusatzlichen
Konsortialvertrag geregelt. Bei einer derartigen Konstellation ist jeder Partner selbst fiir den
Nachweis der sachgerechten Mittelverwendung verantwortlich, Rickfragen kénnen direkt
geklart werden und datenschutzrechtliche Probleme werden vermieden.
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ML 3.2.2 ,,BERATUNG- UND AKZEPTANZMARNAHMEN*

5.1 EINLEITUNG

Die Herausforderungen des Klimaschutzes und der Energiewende kénnen nur unter Beteiligung
und in der Zusammenarbeit aller relevanten Akteure gelingen. Neben einer breiten Beteiligung von
Birgern, Konsumenten und ,Prosumenten“ sind auch Unternehmen, Kommunen und andere
wirtschaftliche und gesellschaftlichen Akteure einzubinden. Wenn viele Akteure, sensibilisiert,
informiert und ,mitgenommen® werden, kdnnen Energieeffizienz, Einsatzerneuerbarer Energie und
Klimaschutz insgesamt schneller und umfassender umgesetzt werden. Offentliche
Beratungsagenturen zu Energie und Klimaschutz wurden mit dieser Zielsetzung schon seit den
neunziger Jahren in nahezu allen deutschen Bundeslandern eingerichtet. Neben schon langer
existierenden regionalen oder kommunalen Einrichtungen wurden in den letzten Jahren zudem
haufiger landesweite Agenturen geschaffen.

Das libergeordnete strategische / thematische Ziel der Prioritatsachse ist die Verringerung von CO2-
Emissionen in allen Bereichen der Wirtschaft. Die Prioritatsachse ist mit EFRE-Mitteln im Umfang
von 43,1 Mio. € ausgestattet, die durch 6ffentliche und private Investitionen erganzt werden. Die
Prioritdtsachse 3 ist durch zwei spezifische Ziele und drei MalRnahmenlinien, die teilweise weiter
untergliedert sind, gestaltet.

Die Malinahmenlinie (ML) 3.2.2 ist dem spezifischen Ziel 3.2 ,Férderung von Forschung und
Innovation im Bereich kohlenstoffarmer Technologien und ihres Einsatzes* zugeordnet. Fir diese
ML und dieses Ziel stehen insgesamt 7,4 Mio. € an EFRE-Mitteln zur Verfiigung, das ist ein Anteil
von rund 18 Prozent an der Prioritdtsachse. Im Zuge der Programmanderung wurde der Mittelansatz
leicht abgesenkt (-0,09 Mio. €). Das zentrale Vorhaben innerhalb der MalRnahmenlinie ist die
Landesenergieagentur Hessen .40

Ziel der Forderung ist, Uber EnergieeffizienzmaRnahmen und erneuerbare Energien zu informieren
und damit Investitionen in effiziente Gebaude und Anlagentechnik zu initieren. Bestehende
Konzepte und Aktivitaten sind dabei so weit wie mdglich einzubinden.

Die Beratungsagenturen nehmen eine Schnittstelle zwischen der Politik, der Verwaltung und der
Zivilbevolkerung ein. Durch die Energieagenturen sollen u.a. eine verbesserte Informationslage
innerhalb der Gesellschaft unterstlitzt werden, Beratungsangebote geschaffen werden und
mogliche Forderangebote flir Unternehmen und Privatpersonen komprimiert und detailliert
dargelegt werden. (Landes-)Energieagenturen nehmen dabei in den meisten Fallen die Rolle eines
Intermediars ein. Im Fall der Landesenergieagentur Hessen wird die Rolle unter den Begriffen
»aktivieren, koordinieren und umsetzen® zusammengefasst.

Mit der Einrichtung der Agentur sollen zum einen die genannten Funktionen auch in Hessen
abgedeckt werden, zum anderen hat sie koordinierende Aufgaben hinsichtlich der inzwischen sehr
umfassenden Aktivitaten und Angebote zu Klimaschutz und Energiewende. Die LEA ist damit der
zentrale Evaluierungsgegenstand.

Im Folgenden werden zunachst die zentralen Grundlagen der Evaluation dargestellt. Dazu wird die
Fordermallnahme und insbesondere die Landesenergieagentur als Evaluationsgegenstand
beschrieben. In einem Wirkungsmodell werden die Wirkungszusammenhange und erwarteten

40 |n einigen Programmdokumenten findet sich auch die Bezeichnung ,Einrichtungen und Manahmen zur
Energieberatung®.
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Effekte der sehr indirekten Klimaschutzforderung beschrieben. Nach der Darstellung des aktuellen
Umsetzungsstandes werden der Literaturstand sowie die Outputs und Ergebnisse der
Landesenergieagentur auf der Basis des Monitorings der Agentur dargestellt. Um die Aktivitaten
und Schwerpunkte der Landesenergieagentur als Grundlage fir langfristige Wirkungen zu
bewerten, erfolgt dann ein Vergleich mit den anderen Landesenergieagenturen in Deutschland, in
den auch die Ergebnisse von Experteninterviews einflieRen.

5.2 GEGENSTAND DER EVALUIERUNG

Gegenstand der Evaluation ist die MaRnahmenlinie 3.2.2 ,Beratungs- und Akzeptanzmalinahmen*
des Operationellen Programms EFRE.

Die Maflnahme ist Teil der Prioritatsachse 3 im Operationellen Programm und dabei der
Investitionsprioritat 4f — ,Férderung von Forschung und Innovation im Bereich kohlenstoffarmer
Technologien und ihres Einsatzes“ zugeordnet.

Abbildung 38: Programmstruktur zu ,,Einrichtungen und MaBnahmen zur Energieberatung“

Prioritdtsachse [ PA3 - Forderung der Bestrebungen zur Verringerung der CO2-Emissionen in allen Branchen der Wirtschaft J

f

Investitionsprioritéte{ 4b - Férderung der Energieeffizienz und der } [ 4f - Forderung von Forschung und Innovation }

Nutzung erneuerbarer Energien in im Bereich kohlenstoffarmer Technologien
Unternehmen und ihres Einsatzes

MaRnahmenlinien T
FPG 981
Investitionen zur Reduzierung FPG 960 FPG 993
von CO2-Emissionen in Innovative Wissens-und
gewerblichen Unternehmen gietechnologien Technologietransft FPG 962
Forderprogrammgruppe Einrichtungen und
FPG 996 FPG 954 éﬁaﬁn_al:’men zur
Modellhafte Ausstattung TegiebRIRting
FuE.Vorhaben beruflicher Schul

Quelle: Eigene Darstellung.

Der Aufbau der Landesenergieagentur Hessen ist eine der prioritdren MalRnahmen des Integrierten
Klimaschutzplans Hessen. Sie ist zunachst als Abteilung der HA Hessen Agentur GmbH eingerichtet
worden und seit Januar 2020 als eigene Gesellschaft des Landes tatig. Die Landesenergieagentur
soll unabhangig von wirtschaftlichen Interessen (,Hersteller-, Vertriebs- und Anbieterinteressen®)
sensibilisieren, informieren, beraten und koordinieren.

5.2.1 GEGENSTAND DER FORDERUNG: DIE LANDESENERGIEAGENTUR HESSEN

Gegenstand der Evaluation ist die Forderung der Landesenergieagentur Hessen. Neben der
Landesenergieagentur wurde ein weiteres Vorhaben auf Grundlage der Richtlinie des Landes
Hessen zur energetischen Forderung im Rahmen des Hessischen Energiegesetzes unterstitzt.
Dieses Vorhaben ist von deutlich untergeordneter finanzieller Bedeutung.
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Die zentralen Aufgaben, die der Landesenergieagentur zugewiesen sind, sind'

— die Steuerung oder Umsetzung von Malinahmen zur Forderung der Energiewende sowie
deren Bundelung und Koordination,

— die Unterstlitzung bei ausgewahlten MaRnahmen zur Férderung der Energiewende, die
durch Dritte ausgefiihrt werden,

— die Erledigung kurzfristiger Aufgaben der Information, Beratung, PR-Unterstitzung und des
Veranstaltungsmanagements sowie

— die Koordination mit MalRnahmen, die von anderen Ministerien beauftragt sind.

Die Landesenergieagentur soll als zentrale Anlaufstelle flir Fragen der oben genannten Akteure in
Bezug auf die Energiewende und den Klimaschutz gelten. Durch anbieter-, hersteller- und
vertriebsunabhangige Information und Beratung sowohl fachtechnischer als auch aus
wirtschaftlichkeitsbezogener und férdertechnischer Hinsicht sollen die Akzeptanz fur das Erfordernis
innovativer Malnahmen und Technologien, Verfahren und Strategien zur Steigerung der
Energieeffizienz, Nutzung erneuerbarer Energien, rationeller Energieerzeugung und -Verwendung,
Energiespeicherung und Netzintegration bei allen hessischen Akteuren weiter gesteigert, die
Marktdurchdringung innovativer CO2-sparender Technologien beschleunigt und die Umsetzung
entsprechender Mallnahmen initiiert werden.

Daflir sollen Beratungs- und Forderangebote koordiniert werden, um den Adressaten der
Landesenergieagentur einen hohen Nutzen zu ermdéglichen und Querverbindungen zwischen den
verschiedenen Angeboten herstellen zu kdnnen.

Folgende konkrete Aktivitaten wurden bisher von der Landesenergieagentur umgesetzt:

Koordinierung, Steuerung und Weiterentwicklung der Aufgabenbereiche und Verstéarkung
der Offentlichkeitsarbeit

Hierzu zahlen zunachst die Strukturierung und Koordination einer Vielzahl von MafRnahmen,
Leistungen und Aktionen, die bisher von verschiedenen o6ffentlichen Einrichtungen und Akteuren
durchgefiihrt wurden. Auflerdem werden neue Aktivitdten geplant oder bestehende angepasst.
Durch ein Veranstaltungsmanagement erfolgt die operative Umsetzung von Veranstaltungen.
Kernbereich ist in diesem Feld auch die Offentlichkeitsarbeit (Homepage, Veranstaltungskalender,
Fachmessen, Social Media, Pressemitteilungen).

Erbringung von fachtechnischen Dienstleistungen

Von der Landesenergieagentur werden fachtechnische Dienstleistungen im Zusammenhang mit
mehreren Forderrichtlinien des Landes erbracht. Hierzu gehért auch die fachtechnische Beurteilung
von Projektskizzen, Foérderantragen, Verwendungsnachweisen sowie Stellungnahmen oder
Bewertungen zu fachlichen Einzelfragen.

Organisation und Betrieb einer Informations- und Anlaufstelle (Fordermittelberatungsstelle)

Die Organisation und der Betrieb einer Informations- und Anlaufstelle (Férdermittelberatungsstelle)
stellt einen weiteren Aufgabenbereich der LEA dar. Von insgesamt 153 Anfragen von Blrgern im
Jahr 2019 bezogen sich 107 auf die Thematik der Férdermdglichkeiten. Im Kern der Anfragen
stehen die Themen Photovoltaik und Modernisierung von Heizungsanlagen. Durch die
Beratungsstelle fanden 36 Beratungen von Unternehmen statt.

Ein wichtiger Bereich der Beratungsstelle ist die Beratung von Kommunen. Die Kommunen sollen
auch bei der Projektentwicklung und Projektabwicklung unterstitzt werden. Im Jahr 2019 fanden

41 vgl. Endbericht (iber die Weiterfiinrung und Koordination bestehender und die Ubernahme neuer Angebote
zur Foérderung der Energiewende durch die Landesenergieagentur. Berichtzeitraum 01.1.2019 bis
31.12.2019.
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dazu 50 Termine bei den Kommunen statt, um sich ein detailliertes Bild des Férdergegenstandes
zu machen.

Netzwerkpflege, Information und Impulsberatungen in den Bereichen Energieeffizienz,
Energiekonzepte, Contracting, Finanzierung, Geothermie und Mieterstrom

Hier ist die Pflege bestehender und den Aufbau neuer Netzwerke sowie korrespondierende
Beratungen im Bereich der Energiewende Gegenstand der Aktivitdten. Dazu zahlen etwa
Contracting-Netzwerk Hessen, das Kompetenznetzwerk Geothermie, die Durchflihrung eines
Energieberatertages oder die Organisation von Treffen kommunaler Energieberater und
Energiebeauftragter.

Unterstiitzung von Aktivititen zur Erhohung der Energieeffizienz und der Nutzung
erneuerbarer Energien in hessischen Unternehmen, Koordinierung und Unterstiitzung von
betrieblichen Energieeffizienz-Netzwerken

Zur Erhéhung der Energieeffizienz und zur Nutzung von erneuerbaren Energien in hessischen
Unternehmen bestehen von einer Reihe von Akteuren vielfaltige Aktivitaten (Hessische Initiative fir
Energieberatung im Mittelstand, Verbande der Wirtschaft, IHK, HWK, Kommunen und kommunale
Unternehmen, Wirtschaftsforderungseinrichtungen). Die Landesenergieagentur analysiert die
bestehenden Angebote und den Bedarf an Energieberatung.

Es werden dann Kooperationen mit  Wirtschaftsverbanden, Kammern oder
Wirtschaftsférderungseinrichtungen gesucht, um die Aktivitdten zu unterstitzen zu koordinieren und
weiter zu entwickeln.

Aktivitdten sind auRerdem die Netzwerkbildung und die Kommunikation innerhalb der Netzwerke.
Zusétzlich findet ein Erfahrungsaustausch mit anderen Akteuren und Energieagenturen statt.

Biirgerforum Energieland Hessen und Hessische Energiesparaktion

Die Landesenergieagentur Ubernimmt das Management bei der Initiative ,Blirgerforum Energieland
Hessen“ (Unterstlitzung der Kommunen beim Dialog mit Burgerinnen und Biirgern) und der
.Hessische Energiesparaktion (Unterstlitzung von Akteuren / Multiplikatoren / Berater*innen zu
energetischen Maflinahmen bei Alt- und Neubau).

Die Gewichtung der unterschiedlichen Aufgabenbereiche ergibt sich durch die jeweils verfligbaren
Ressourcen (vgl. Abbildung 39).
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Abbildung 39: Finanzielle Ubersicht der Aufgabenbereiche der LEA

m Koordination und Offentlichkeitsarbeit

= Fachtechnische Dienstleistungen
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= Blirgerforum Energieland Hessen

m Hessische Energiesparaktion

11%

Quelle: Monitoringdaten der LEA fiir das Jahr 2019.

Gut ein Viertel der Mittel waren fur das ,Burgerforum Energieland Hessen* vorgesehen. Dabei
werden Kommunen in ihrem Dialog mit Biirgerinnen und Bilirgern etwa in Beteiligungsprozessen
unterstitzt. Auch die Fordermittelberatung und die Hessische Energiesparaktion sind auch auf
kommunale Akteure ausgerichtet, bzw. werden von diesen genutzt. Die Unterstiitzung von
Kommunen stellt damit den zentralen Schwerpunkt der Aktivitaten der Landesenergieagentur dar.

Ein weiterer Schwerpunkt der Landesenergieagentur sind fachtechnische Dienstleistungen, die fiir
das Land Hessen erbracht werden (21 Prozent). Dies umfasst im Wesentlichen Dienstleistungen
bei der Umsetzung energie- und klimapolitischer Foérderrichtlinien. Eine gréRere Rolle im
Tatigkeitsspektrum der Landesenergieagentur ist zudem die Hessische Energiesparaktion (HESA,
18 Prozent). Die HESA ist eine Kampagne des Landes Hessen, die das Ziel verfolgt, landesweit
EnergieeinsparmaRnahmen zu férdern. Dadurch sollen regionale Akteure wie Kommunen,
Energieversorger, Verbande und Kreditinstitute fur die Energieeinsparung sensibilisiert werden und
durch Verbreitung der Informationen zu einem Multiplikatoreffekt beitragen, um so weite Teile der
Bevdlkerung zu erreichen.

5.2.2 ZIELE DER FORDERUNG

Zentrales Ziel der Prioritdtsachse und damit Gbergeordnetes Ziel der MaRnahme ist die ,Férderung
von Bestrebungen zur Verringerung der CO2-Emissionen in allen Branchen der Wirtschaft®. Im
Rahmen der Investitionsprioritdt 4f werden dafir die technologischen und innovatorischen
Grundlagen, mit der Forderung von Beratungseinrichtungen aber auch die Informations- und
Wissensgrundlagen verbessert. Die MaRnahme 3.2.2 soll innerhalb dieses Gesamtpaketes an
MaRnahmen die Informationsdichte verbessern und Energieverbrauchern eine objektive Beratung
Uber Energie- und RessourceneffizienzmaBnahmen gewahrleisten. Spezifisches Ziel der
Investitionsprioritat ist die ,Forderung von Forschung und Innovation im Bereich kohlenstoffarmer
Technologien®.

Ziel der ,Forderung von Einrichtungen und MaRnahmen zur Energieberatung® als Grundlage der
Foérderung der  Landesenergieagentur ist es, ,die Energieverbraucher  Uber
EnergieeffizienzmalRnahmen und die Anwendung erneuerbarer Energien zu informieren und so
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Investitionen in hocheffiziente Gebaude und Anlagentechnik zu initiieren.“42 Zielsetzungen sind also
sowohl die direkte Information als auch mittelbar folgenden Investitionen. Angestrebt werden explizit
Investitionen in hocheffiziente Gebaude und die Anlagentechnik, die Férderung ist damit implizit
recht deutlich auf Unternehmen und den Gebdudesektor (Wohn- und Nichtwohngebaude)
ausgerichtet. Diese Gewichtung entspricht dem Versténdnis des thematischen Ziels in der EFRE-
Forderung. Der Zusammenhang zum Spezifischen Ziel ist eher weniger deutlich; die Vermittlung
von Informationen und Wissen kann aber als Grundlage von Forschung und Innovation interpretiert
werden.

Abbildung 40: Zielsystem der ,,Einrichtungen und MaBnahmen zur Energieberatung“

Forderung der Bestrebungen zur Verringerung der CO2-Emissionen

Th tisches Ziel N .
ematisches £1¢ in allen Branchen der Wirtschaft

3.1 Forderung der Energieeffizienz und e Forderung_ votl Forsch.ung
der Nutzung erneuerbarer Energien in — und Innovation im Bereich

Unternehmen kohlenstoffarmer Technologien
und ihres Einsatzes

1

- ML 3.2.2
Operative Ziele . .
[ ] [ ] Energieverbraucher iiber

(Richtlinie)
Energieeffizienz und erneuerbare
Energien informieren und so

Investitionenin Gebdude und
Anlagentechnikinitiieren

Landesenergieagentur
Durch flichendeckende Technologien, Verfahren und Strategien zu Energieeffizienz,
erneuerbaren Energien, rationeller Energieerzeugung, Speicherung und Netzintegration
eine signifikante Reduzierung von Treibhausgasemissionen erreichen )

Spezifische Ziele

N

N

Quelle: Eigene Darstellung.

Selbstgesetztes Ziel der Landesenergieagentur ist es, ,in Hessen durch eine moglichst
flachendeckende und umfassende Umsetzung innovativer MaRRnahmen und Technologien,
Verfahren und Strategien zur Steigerung der Energieeffizienz, Nutzung erneuerbarer Energien,
rationeller Energieerzeugung und -Verwendung, Energiespeicherung und Netzintegration eine
signifikante Reduzierung von Treibhausgasemissionen zu erreichen.”43 Die Zielsetzung der
Landesenergieagentur deckt sich damit umfassend mit dem spezifischen Ziel und dem
thematischen Ziel der Prioritatsachse. Das Ziel ist eher als weitgestecktes, strategisches Ziel zu
interpretieren; es wird ergdnzt um neun konkretere Zielsetzungen mit Bezug auf die
unterschiedlichen Aufgabenbereiche der Agentur.44 Eine Spezifizierung oder Quantifizierung der
Zielsetzungen der Landesenergieagentur ist dem Evaluatorenteam nicht bekannt.

42 Richtlinie des Landes Hessen zur energetischen Férderung im Rahmen des Hessischen Energie-gesetzes
(HEG) vom 9. Oktober 2019, Teil Il, Punkt 5.1.1. Die ,Férderung von Einrichtungen und Mafinahmen zur
Energieberatung“ ist Teil der ,Férderung von Energieberatung und Akzeptanz®.

43 Landesenergieagentur Hessen (2019): Angebot zur Abwicklung, Koordination und Biindelung von
Aufgaben zur Umsetzung der Energiewende in Hessen durch die Abteilung Landesenergieagentur im Jahr
2019, S. 2.

44 vql. Landesenergieagentur Hessen (2019): Koordinations-Konzept der Hessischen
LandesEnergieAgentur.
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5.3 WIRKUNGSZUSAMMENHANGE UND ERWARTETE EFFEKTE DER
FORDERUNG DER LANDESENERGIEAGENTUR

Die Landesenergieagentur Hessen hat ein breites Spektrum von Aufgaben und erzeugt damit auch
direkte Outputs von grofRer inhaltlicher Breite und Diversitdt. Zudem sind die
Wirkungszusammenhange ausgehend von Informationen, fachtechnischen Dienstleistungen, der
Offentlichkeitsarbeit, Beratung hin zu gesteigerter Energieeffizienz und der Reduktion von CO2-
Emissionen sehr mittelbar. Das Wirkungsmodell der Férderung der Landesenergieagentur ist
dementsprechend komplex und umfassend.

Aufgrund der grofen Unterschiede der Einzelmalinahmen werden die jeweiligen Kausalitaten
getrennt dargestellt und dabei jeweils nur kurz skizziert. Dies auch, weil die Evaluation nach
derzeitigem Stand eher die Voraussetzungen fiir spatere Wirkungen untersucht.

Input und Outputs

Die Finanzierung der Einrichtung der Landesenergieagentur stellt den zentralen Input fir die
Landesenergieagentur dar. Die Finanzierung erfolgte Uber zwei Vorhaben; sie belauft sich
insgesamt auf 11,1 Mio. Euro, von denen etwa die Halfte aus dem EFRE getragen werden.

Die Outputs der Férderung ergeben sich aus den Aktivitdten der Landesenergieagentur. Deren
Aufgaben sind oben beschrieben (vgl. Abschnitt 5.2.1), die entsprechenden Outputs werden
nachfolgend in einem Wirkungsmodell dargestellt (vgl. Abbildung 41). Die Aktivitaten / Outputs mit
hohem finanziellem Anteil sind hervorgehoben. Die Outputs koénnen (ber die Berichte der
Landesenergieagentur teils quantifiziert werden.

Ergebnisse und Wirkungen

Im Folgenden werden die erwarteten Effekte der Férderung der Landesenergieagentur ausgehend
von den zentralen Outputs beschrieben. Es ergeben sich sehr unterschiedliche Wirkungsketten, von
denen die wesentlichen kurz skizziert werden:*

— Die Nutzungshaufigkeit und die Qualitat von Informations- und Beratungsangeboten soll
durch die Koordination und ggf. Weiter- oder Neuentwicklung bestehender An-gebote,
durch die Hessische Energiesparaktion, durch Unterstitzung von Energie-effizienz-
Aktivitdten verschiedener Akteure sowie durch den Wissens- und Erfahrungsaustausch
erfolgen. Bessere Informationen und Beratung kénnen die Qualitat von Fdrderantragen und
von Klimaschutzprojekten erhéhen und - bei erfolgreicher Durchfiihrung - damit indirekt zu
einer gesteigerten Energieeffizienz, zu einer erhdhten Nutzung erneuerbarer Energien oder
zu hoheren Effekten etwa bei Projekten zur Geb&udeeffizienz (Sanierung, Anlagen)
beitragen.

— Die Anzahl und Qualitat von Férderantragen soll vor allem durch die Fordermittelberatung
und durch fachtechnische Dienstleistungen beeinflusst werden. Sie wird aber auch durch
(verbesserte) Beratungen und durch Informationsveranstaltungen etc. erhéht. Mehr und
bessere Forderantrage konnen zu besseren Klimaschutzprojekten und kommunalen
Projekten flihren. Diese Projekte wiederum sollen verschiedene Effekte hinsichtlich
Energiewende und Klimaschutz zeitigen.

— Allgemeine Vernetzungsaktivitaten, die Unterstlitzung von Energieeffizienznetzwerken
insbesondere von Unternehmen sowie die Hessische Energiesparaktionen wollen den
Erfahrungsaustausch, den Wissenstransfer und die Entstehung von neuen Ideen in
verschiedenen Akteursgruppen unterstiitzen. Durch diesen Austausch von Informationen,
Wissen, Know-how und durch neue Ideen und Ansatze kénnen Beratungsangebote oder
Aktionen und Initiativen verbesset werden oder Klimaschutz-projekte angeregt oder

45 Die Wirkungszusammenhange werden dabei auf wichtige Beziehungen beschrankt, um die Lesbarkeit
nicht zu stark einzuschranken; grundsatzlich sind noch weitere Zusammenhange denkbar. Ebenso sind
nur in Ansatzen die Wechselwirkungen zwischen den Outputs aufgenommen - so erleichtert z.B. eine
bessere Vernetzung der Akteure tendenziell auch die Koordination ihrer Aktivitaten.
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verbessert werden. Daraus kdnnen positive Folgewirkungen etwa hinsichtlich der Haufigkeit
und der Qualitdt von Férderantragen oder von direkten Aktivitdten zu den verschiedenen
Feldern der Energiewende entstehen.

— Der Informations- und Wissensstand der Kommunen kann durch eine spezifische
Fordermittelberatung, durch das Burgerforum Energieland Hessen und durch die Hessische
Energiesparaktion verbessert werden. Im Erfolgsfall fihrt dies zu einer hdheren Anzahl und
zu einer hoéheren Qualitdt von kommunalen Aktivitdten und Investitionen in der
Energiepolitik und im Klimaschutz.

Das Wirkungsmodell zeigt gewisse Schwerpunkte bei den erwarteten Effekten Uber die
Wirkungswege, die sich aus FérdermalRnahmen ergeben und die MalRnahmen von Kommunen.
Diese resultieren aus den relativ umfassenden Aktivitaten zu fachtechnischen Dienstleistungen, der
Fordermitteberatung und dem Biirgerforum Energieland Hessen, dass sich an Kommunen richtet.
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5.4 UMSETZUNG DER FORDERUNG

Im Rahmen der MaRnahmenlinie wurden bisher (Stand 9.10.2020) drei Projekte bewilligt, davon
zwei Vorhaben zur Einrichtung der Landesenergieagentur. Das dritte Projekt ist fir die
Energiegenossenschaft Odenwald eG bewilligt worden und von deutlich geringerem Volumen. Fir
die Vorhaben wurden zuwendungsfahige Gesamtkosten in Héhe von insgesamt 11,8 Mio. Euro
bewilligt, davon 11,1 Mio. Euro fir die Einrichtung der Landesenergieagentur. Die Férderung wird
zu etwa 50 Prozent aus dem EFRE getragen.

Fir die Vorhaben der MaRnahme 3.2.2 wurden zum Stand 9.10.2020 insgesamt 5,5 Mio. Euro an
EFRE-Mitteln bewilligt. Dies entspricht - bei einem Planansatz von 7,4 Mio. Euro (EFRE) - einer
Bewilligungsquote von 75 Prozent. Der Grofteil der finanziellen Mittel (5,5 Mio. Euro) wurde bereits
ausgezahlt. Die Auszahlungsquote liegt zu diesem Zeitpunkt bei 75 Prozent. Sowohl im Vergleich
mit der Prioritdtsachse 3 wie auch dem gesamten Programm weist die MalRnahme eine sehr gute
finanzielle Umsetzung auf.46

Abbildung 42: Finanzielle Umsetzung der ,Einrichtungen und MaBnahmen zur
Energieberatung“ (Stand: 25.06.2020)

Mittelansatz _ 7'4 Mo €

Bewilligungen 5,5 Mio €

Auszahlungen 5,5 Mio €

Quelle: Eigene Darstellung nach Daten des Monitoringsystems.

Weitere Vorhaben sind in der MalRnahme dem Fachreferat zufolge nicht geplant, die freien Mittel
werden anderweitig eingesetzt.

5.5 ERGEBNISSE UND WIRKUNGEN

Die Landesenergieagentur entwickelt und organisiert eine Reihe von Malinahmen, die jeweils
Voraussetzungen flir energie- und klimapolitische Effekte sind. Die Wirkungszusammenhange sind
damit zum einen sehr vielfaltig und zum anderen mittelbar und indirekt. Die Landesenergieagentur
ist zudem erst seit kurzer Zeit tatig. Aus diesen Griinden ist eine Erfassung der Klimawirkungen mit
sehr hohem Aufwand verbunden und im Rahmen dieser Teilevaluation nicht mdglich. Im Folgenden
wird daher die Leistungserstellung der Landesenergieagentur selbst in den Blick genommen. Die
Ausrichtung und die Aktivititen der Landesenergieagentur sind Voraussetzung fir

46 Zum Stand 27.8.2021 sind die Mittel vollstandig bewilligt und zu 96 Prozent auch ausgezahlt. Die finanzielle
Umsetzung der MaRnahme ist damit sehr gut.



117

Verhaltensanderungen und Malnahmen des Klimaschutzes bei den Akteuren (Kommunen,
Unternehmen, Burgerinnen und Burger).

Im Folgenden werden zunachst die zentralen Ergebnisse vorliegender Studien zu Energieagenturen
oder einzelnen Schwerpunkten der Arbeit von Energieagenturen (Beratungen) dargestellt. Um die
bisherigen Aktivitdten der Landesenergieagentur zu erfassen, wird anschlielend das interne
Monitoring der Landesenergieagentur ausgewertet und kurz aufbereitet. Damit werden die ersten
Ergebnisse der Forderung ausschnittsweise dargestellt. Um die Ausrichtung und Konzeption der
Landesenergieagentur einzuordnen, erfolgt anschlieRend ein Vergleich mit den Strukturen und
Schwerpunkten anderer (Landes-)Energieagenturen. Dazu sind auch eine Reihe von
Experteninterviews gefuhrt worden, deren Ergebnisse abschliellend dargestellt werden.

5.5.1 STAND DER LITERATUR

Energieagenturen sind bisher nur selten Gegenstand von Studien oder Evaluationen gewesen.
Auch eine Recherche nach Untersuchungen zu den =zentralen Aufgabenbereichen der
Landesenergieagentur hat wenig Material ergeben. Lediglich die Férderung von Beratungen zu
Energie und Klimaschutz sind haufiger untersucht worden. Entsprechende Studien sind unten
dargestellt; sie sind allerdings nur fiir die entsprechenden Aktivitaten des Evaluationsgegenstands
relevant.47.

Zur Ubersicht sind die Studien tabellarisch dargestellt. Dabei werden die jeweiligen Methoden,
Datengrundlagen, Ergebnisse und Empfehlungen kurz beschrieben. Die Studien werden im
Folgenden mit ihren zentralen Aussagen dargestellt.

47 Dies teils nur indirekt, da die Aufgaben der Landesenergieagentur nicht nur direkte Beratungen, sondern
vor allem die Koordination und Beeinflussung von Beratungsleistungen umfasst.
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Nach Auswertung der Literatur wird deutlich, dass sich insgesamt wenig eindeutige Aussagen in
Bezug auf die Wirkungen von Energieberatungen und Energieagenturen treffen lassen. Lediglich
eine Studie beschaftigt sich explizit mit einer Landesenergieagentur (Rheinland-Pfalz). Hier muss
die zum Zeitpunkt der Evaluation kurze Existenz der Energieagentur beachtet werden.

Evaluierung Energieagentur Rheinland-Pfalz

Die Bewertung der Wirksamkeit der Energieagentur Rheinland-Pfalz (EA) erfolgt auf Grundlage der
Wahrnehmung der Akteure, die aktiv mit der Landesenergieagentur Rheinland-Pfalz
zusammengearbeitet haben.48

In der Wahrnehmung der Kooperationspartner wirkt die Energieagentur Rheinland-Pfalz engagiert
und kompetent. Allerdings wird sie noch nicht als zentrale Einrichtung im Kontext der Energiewende
in Rheinland-Pfalz wahrgenommen; die Eigendarstellung und Positionierung in diesem Kontext
erscheinen zu gering. Insgesamt erwarten die Kooperationspartner mehr Initiative von Seiten der
Energieagentur, um stérker in den Fokus der Offentlichkeit zu gelangen.

Einzelne Ergebnisse sind:

— Die Evaluatoren bewerten die Pressearbeit der Agentur als durchweg positiv. So gibt es
diverse Presseartikel Uber die Arbeit der Agentur und eine Reihe von eigenen
veroffentlichten Werken, welche als professionell bewertet werden.

— Auch aus Sicht der Kommunen leistet die EA positive Arbeit. Insbesondere die Eréffnung
von Regionalbiiros stellt einen wichtigen Punkt aus Sicht der Kommunen dar. Zukuinftig
erwarten die Evaluatoren weitere und steigende positive Wirkungen durch die
fortschreitende Regionalisierung der Energieagentur.

— Aus Unternehmenssicht ist insbesondere die Netzwerkbildung und der Austausch in den
Netzwerken von Relevanz. Zusatzlich bescheinigen die befragten Unternehmen der EA
einen hohen Grad der Wissensvermittlung. Auch der Beitrag der EA zur Realisierung von
.Energieprojekten® wird als gro3 angesehen. Diese Projekte sind verbunden mit
Investitionen und positiven Effekten auf den Energieverbrauch und die Energieeffizienz.
Kritisiert wird, dass die EA nicht als Ideenlieferant fir Unternehmen und fir konkrete
Projekte / Themen agiert.

— Auch die Bevolkerung wurde in Hinblick auf die Arbeit der Energieagentur befragt. Hier
zeichnet sich ein sehr unterschiedliches Bild ab. Wahrend einige Teilnehmer die Arbeit der
EA nicht kannten und bewerten konnten, beschrieben andere Teil die Arbeit als durchweg
positiv und umsetzungsorientiert. Des Weiteren konnte mit der Befragung festgestellt
werden, dass die Projekte eher angenommen und umgesetzt werden, wenn konkrete und
umsetzungsnahe Angebote vorliegen.

Abschliefdend liefern die Evaluatoren eine Reihe von Handlungsempfehlungen fiir die Arbeit der
Energieagentur Rheinland-Pfalz:

— Erstens sollte das Profil der EA in der Au3endarstellung verscharft werden. Zusatzlich sollen
proaktiv von der Agentur Impulse und neue Themen gesetzt werden. Als einen der
wichtigsten ~ Punkte  beschreiben die  Evaluatoren dabei eine  starkere
Anwendungsorientierung.  Zusatzlich sollen die  Projektentwicklung und die
Unternehmenskommunikation gestarkt werden, um einen besseren Austausch mit
regionalen Unternehmen herzustellen.

— Aufgaben und Ziele sollten gemeinsam mit den Gremien weiter spezifiziert bzw. entwickelt
werden. Die Ziele sollten so formuliert werden, dass die Zielerreichung kontinuierlich und
begleitend Uberpriift werden kann. Die Zielerreichung sollte durch die EA im Rahmen der
Berichtstellung dargestellt werden.

48 Vgl. Oertel et al. (2015): Evaluierung der Energieagentur Rheinland-Pfalz, im Auftrag des Ministeriums fiir
Wirtschaft, Klimaschutz, Energie und Landesplanung Rheinland-Pfalz.



121

— Die Zusammenarbeit mit Kooperationspartnern als Schnittstelle zu Wissenschaft,
Forschung und Entwicklung sollte gepruft und verbessert werden, um vorhandenes Know-
how der Forschungseinrichtungen starker zu nutzen und zu wurdigen. Gleichzeitig sollte
gepruft werden, ob fir die Inanspruchnahme der Leistungen von Wissenschaft und
Forschung finanzielle Mittel eingeplant werden kénnen.

— Direkte Kontakte zu den Unternehmen sind sehr empfehlenswert. Aus ihnen lassen sich
Impulse fur die weitere eigene Arbeit ableiten.

— Im Bereich der Veranstaltungen sollte sichergestellt werden, dass Veranstaltungen grol3e
Umsetzungsnahe/Praxisnahe besitzen. Zusatzlichen sollten bei den Veranstaltungen neue
Medien eingesetzt werden (Youtube-Kanal, Webinare) und eine Ubertragung von
Veranstaltungen im Internet sichergestellt werden. Parallel zu den neuen Medien sollte die
Publikation eigener Inhalte weiter ausgestaltet werden. Dies starkt die Wahrnehmbarkeit,
die Besucherfrequenz auf der Internetseite sowie die Akzeptanz als zentrale Institution der
Energiewende.

— Des Weiteren empfehlen die Evaluatoren der Energieagentur den eingeschlagenen Weg
der Netzwerkarbeit konsequent fortzufihren und vor allem neue Netzwerke zu neuen
Themen und Technologien zu initiieren.

— Als einen weiteren zukunftsweisenden Schritt sollte die Regionalisierungsstrategie und die
Einrichtung von Beiraten fiir weitere Regionalblros vorangetrieben werden.

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass die Evaluation und Analyse der Energieagentur
Rheinland-Pfalz grundsatzlich positiv bewertet wird. Einige Bereiche sollten, wie aus den
Empfehlungen hervorgeht, weiter spezifiziert und ausgearbeitet werden.

Evaluation der Beratungstatigkeit der Energieagentur Bonn

Wahrend die Energieagentur Rheinland-Pfalz auf Landessebene angesiedelt ist, wurde in Bonn im
Jahr 2010 eine regionale Energieberatung auf Beschluss des Stadtrates gegriindet. Die
Zielsetzungen sind grundsatzlich vergleichbar mit der Energieagenturen in Rheinland-Pfalz und
Hessen, wobei die regionale Agentur — in der Wahrnehmung des Evaluatorenteams — eine weniger
koordinierende Aufgabe hat und bestimmte Dienstleistungsbereiche wegfallen.

Fir die Bonner Energieagentur sind insbesondere die Erstberatungen von Relevanz. Diese fiihrt
nicht zwangslaufig und umgehend zu einem Sanierungsgegenstand, allerdings entsteht eine
qualitative Vertiefung der geplanten Ma3nahmen, um die Erfolge nachhaltig zu verbessern. 70%
derin der Studie Befragten haben die beratende Tatigkeit der Agentur als ,,ergdnzende oder wichtige
Hilfestellung® fur die Durchflhrung einer MalRnahme wahrgenommen. Das Evaluationsteam kommt
hier zu dem Ergebnis, dass die Leistungen und Umsetzungen der Energieagentur von
Teilnehmenden gut bewertet wird. Insbesondere die Unabhangigkeit der Agentur wird immer wieder
hervorgehoben.

Zusammenfassend wird die Bonner Energieagentur als wichtiges und mafgebliches Instrument flr
die Verringerung des Energieverbrauchs und Verbesserung von Energieeffizienz bewertet,
allerdings ohne eine fundierte Qualifizierung oder Quantifizierung dieses Befundes. Ahnlich wie in
Rheinland-Pfalz bescheinigt das Evaluationsteam der Agentur, eine Licke in der bestehenden
Beratungslandschaft geschlossen zu haben. Auch die Ergebnisse, die aus der Beratung heraus
entstehen, werden - insbesondere aus klimapolitischer Sicht heraus - positiv bewertet: Eine
Verringerung des Energieverbrauchs fliihre zwangslaufig zu sinkenden CO2-AusstéRRen.

Regionale Energie- und Klimaagenturen in Deutschland

In der ausgewerteten Literatur ist mehrfach herausgestellt wurde, dass die Regionalisierung der
Aktivitaten ein wichtiger Schritt ist, um maoglichst viele Potenziale auszuschopfen - dies
insbesondere fir die Kommunen und MaRRnahmen bei kommunalen Liegenschaften. Vor dem
Aufbau der Energieagentur Essen entstand eine Studie Uber die vorhandenen Energie- und



122

Klimaagenturen in Deutschland auf kommunaler Ebene.4® Diese umfasst eine deskriptive
Beschreibung, sie enthalt keine quantitativen oder fundierten qualitativen Aussagen zu Wirkung und
Effizienz der Agenturen. Allerdings werden die Aufgabenbereiche dargestellt und Empfehlungen
abgeleitet. So lasst sich das Aufgabenspektrum der Energieagenturen nach den jeweiligen Akteuren
und Nutzern differenzieren:

— Demnach werden fir Privatpersonen (lokale Agenturnutzer) vor allem Informationen
bereitgestellt. Sowohl in Form von Flyern, online, als auch in einer personlichen Beratung.
Die Agenturen sind dabei jeweils als neutrale Beratungsstellen eingeordnet. Inhalte sind die
Energieberatung, die Blrgerbeteiligung, Informationen lber Fdrdermdglichkeiten sowie
Aufklarung und Bildung.

— Beider Beratung von 6ffentlichen Stellen sollte es nach Einschatzung der Autoren vor allem
darum gehen, den institutionellen Wandel voranzutreiben. Die Agenturen bieten den
offentlichen Institutionen technische Assistenz. Des Weiteren finden Beratung und Training
Uber energierelevante Themen stattfinden, um auch das direkte Nutzerverhalten verandern
zu kénnen. Zusatzlich wird gehoért es zum Aufgabenbereich der Energieberatungsagenturen
.energiepolitische Vorhaben“ innerhalb der Kommunen zu implementieren und zu
unterstutzen.

— Kommerzielle Akteure wie Unternehmen sollen durch die Energieagenturen insbesondere
dabei unterstutzt werden, Netzwerke aufzubauen. Zentrale Zielgruppe seien dabei KMU im
Handwerksbereich.

Die Autoren verweisen zusatzlich darauf, dass die Grindung einer Agentur nicht als ,top-down*“-
Prozess zu organisieren sei. Der Aufbau hingegen misse als ,,bottom-up“-Prozess stattfinden. Dazu
sollen die lokalen ,energiekompetenten” Akteure zusammengefihrt und ihre Kompetenzen sinnvoll
synthetisiert werden.

Evaluierung des Forderprogramms Energieeffizienzberatung in KMU

Das BMWi hat im Programm ,Energieeffizienzberatung® Initial- und Detailberatungen in KMU
geférdert. Initialberatungen umfassen eine allgemeine Betrachtung der Betriebe hinsichtlich
genereller Energieeffizienzpotenziale. Dabei sollen Schwachstellen aufgedeckt und geeignete
MaRnahmen empfohlen werden. In der Detailberatung werden konkrete Vorschlage und
MaRnahmenplane fir Verbesserungen, die Energie und Kosten einsparen kdnnen, erarbeitet.

Die Forderung ist fir die Jahre 2008 bis 2010 evaluiert worden.” Methodisch wurden innerhalb der
Studie insbesondere die Forderstatistiken und die Beratungsberichte ausgewertet. Des Weiteren
wurden Interviews mit ausgewahlten Regionalpartnern gefiihrt und eine Online-Befragung mit den
geférderten Unternehmen durchgeflhrt.

Zwischen 2008 und Juni 2010 wurden insgesamt 10.400 Beratungen bewilligt, davon etwa 20 %
Detailberatungen. Die Autoren bewerten die Nachfrage durch die Aussagen, dass ,im Prinzip“ die

Zielgruppe erreicht wird, das Programm auf seinem derzeitigen Niveau ,sein Potenzial (aber)
« 51

sicherlich nicht erschdpft®.
Die Antragsstellung wird auf Grundlage der Aussage von Regionalpartnern tberwiegend als
unbirokratisch und einfach eingeschéatzt (Angabe von 49% der Antwortenden, kompliziert und
schwierig immerhin 36 %). Von den Unternehmen bewerten 60% die Antragstellung als
unburokratisch und einfach.

Ausgewertet wurden die Empfehlungen der Beratungen: Pro Initialberatung konnten im Durschnitt
vier mogliche MalRnahmen vorgeschlagen werden, bei den Detailberatungen im Durschnitt 4,4

49 vqgl. Teller, M., Poppe, E. (2013): Regionale Energie- und Klimaagenturen in Deutschland — Wer sie sind

und wie sie funktionieren, Berlin.

50 vgl. Fraunhofer ISl (2010): Evaluation des Férderprogramms ,Energieeffizienzberatung® als eine
Komponente des Sonderfonds' Energieeffizienz in kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) —
Schlussbericht, Karlsruhe.

51 vgl. ebenda, S. 112
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MaRnahmen empfohlen werden. Schwerpunkte der Vorschlage lagen bei der Gebaudehiille, der
Beleuchtung, Heizungen und der Abwarmenutzung.

Die Evaluatoren haben zudem die Wirkungen des Programms quantifiziert. Zur Quantifizierung
wurde zunachst iber die Unternehmensbefragung ermittelt, dass nach einer Beratung im Durschnitt
3,1 EffizienzmalRnahmen umgesetzt werden. Uber Durchschnitts- und Referenzwerte werden
Einsparungen in H6he von 1.921GWh pro Jahr geschéatzt. Dies entsprache einer CO2-Einsparung
von jahrlich 238 Kt. Durch das Programm konnten zudem etwa 666 Millionen Euro an Investitionen
in EffizienzmalRnahmen generiert werden. Die Reduktion der Energiekosten fir die Unternehmen
wird auf 122 Mio. Euro pro Jahr geschéatzt.

Insgesamt schatzt die Studie das Beratungsprogramm weitgehend als erfolgreiches Programm ein.
So sei eine grofl’e Akzeptanz innerhalb der Unternehmen vorhanden. In den allermeisten Fallen sind
die Unternehmen der Empfehlung der Beratung gefolgt und konnten EffizienzmalRnahmen
durchfiihren.

Drei Erfolgsfaktoren stellen die Evaluatoren insbesondere heraus:

— Hohe Zuschisse und geringe Eigenkosten der Beratung
— Einbindung von Regionalpartnern
— Die Qualitat der Beratungen

Die Verbesserungsvorschlage fir das Energieberatungsprogramm zielen vor allem auf eine
verstarkte Offentlichkeitsarbeit ab. Des Weiteren wird vorgeschlagen, Anderungen an der
Beraterbdrse vorzunehmen und das Antragsverfahren weiter zu vereinfachen.

Evaluierung ,,Energieberatung im Mittelstand“ und ,,Energieberatung fiir Nichtwohngebaude
von Kommunen und gemeinniitzigen Organisationen*

Das Bundesamt fur Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle hat eine Studie Uber Férderprogramme zur
Energieberatung in Auftrag gegeben. Gegenstand der Studie sind die Programme ,Energieberatung
im Mittelstand“ und ,Energieberatung fur Nichtwohngeb&ude von Kommunen und gemeinnutzigen
Organisationen®. Angeboten werden durch diese Programme jeweils um unabhéangige
Energieberatungen.52

Grundsatzlich kommt das Evaluationsteam zu dem Ergebnis, dass die Fdrderprogramme eine
wichtige Saule zur Steigerung der Energieeffizienz und zur Energieeinsparung darstellen. Da
weiterhin enorme Einsparpotentiale bei Unternehmen und Kommunen vorhanden seien, sollte das
Angebot der Beratung aufrecht erhalten bleiben. AuRerdem kommt die Studie zu dem Schluss, dass
Unternehmen und Kommunen, die unabhangige und geférderte Energieberatungen in Anspruch
nehmen, eine MalRnahme letztendlich eher umsetzen und somit Energieeinsparungen generieren
und Kosten vermieden werden kdnnen. Zusatzlich attestiert die Evaluierung der Energieberatung
ein hohes Niveau — gemessen an der hohen Zufriedenheit der Teilnehmer.

Zusammenfassend kommt die Evaluierung zu dem Schluss, dass bei den betrachteten
Forderprogrammen 0,02 Euro pro eingesparter Kilowattstunde und 38,96 Euro pro eingesparter
Tonne CO2-Aquivalent ausgereicht werden. Ob die Einsparungen allerdings in direktem
Zusammenhang mit der Beratungsforderung stehen, kann nicht eindeutig nachgewiesen werden.

Studie zu Erfolgsfaktoren fiir den Ausbau Erneuerbarer Energien

Durch das DIW werden in regelmaRigen Abstand die Anstrengungen der Bundeslénder und die
Erfolge der Lander beim Ausbau erneuerbarer Energien untersucht. Dazu kommt ein umfangreicher
Satz von Indikatoren zum Einsatz. Auf der Inputseite werden dabei auch ,Landesenergieagenturen®
als ein Indikator berticksichtigt. Dazu werden der Bestand einer Landeseinrichtung oder eines
ahnlichen Angebots an sich, die Zielgruppen und die Aktivitaten / Aufgabenschwerpunkte
hinsichtlich erneuerbarer Energien - also nicht hinsichtlich des gesamten Aufgabenspektrums — in

52 vVgl. PWC (2018): Evaluierung der Férderprogramme ,Energieberatung im Mittelstand* und
,Energieberatung fur Nichtwohngebdude von Kommunen und gemeinnutzigen Organisationen“ — Endbericht,
Frankfurt.
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quantifizierter Form bewertet (Skala ,Null Punkte® bis ,Funf Punkte®). Die Bewertung erfolgt in Form
einer Expertenbewertung der Studiendurchfiihrenden.

Die hochsten Punktzahlen erreichen seit einigen Jahren die Lander Nordrhein-Westfalen und
Rheinland-Pfalz (je vier von finf Punkten). Begriindet wird dies durch breite und dezentrale
Unterstutzungsangebote sowie eine umfassende Bereitstellung von Informationen. Einzelne gute
Bewertungen ergeben sich z.B. durch die Einrichtung spezieller Netzwerke. Die
Landesenergieagentur Hessen wurde im Jahr 2019 mit 2,9 Punkten bewertet und liegt damit an
vierter Stelle.

Fazit

Nach Auswertung der Studien kann festgehalten werden, dass den untersuchten Agenturen und
Beratungsangeboten im Allgemeinen grundsatzlich positive Effekte zugeschrieben werden.
Demnach konnen durch die Arbeit von Energieagenturen institutionelle Licken geschlossen
werden, in dem ein Austausch Uber die alle individuellen Akteure hinweg erfolgt. Diese Erkenntnisse
wurden innerhalb der Literatur nur bedingt quantifiziert, da es sich bei der zentralen Methodik um
Experteninterviews handelt. Uber die berlicksichtigten Studien hinweg erfolgt die Empfehlung, die
Aktivitaten der Agenturen zu regionalisieren und das zukunftige Handeln durch Zieldefinitionen und
Monitoring zu fundieren.

Die Studien zur Beratungsférderung kommen zum Ergebnis, dass eine o6ffentliche, objektive
Beratungsstelle in Bezug auf Energieeffizienz eine sinnvolle Mdglichkeit darstellt, um Hemmnisse
im Bereich der Energienutzung und -effizienz abzubauen. Zusétzlich kénnen so Informationen Uber
Fordermdglichkeiten bessert und breiter in der Gesellschaft verbreitet werden

5.5.2 AUSWERTUNG DES MONITORINGS DER LANDESENERGIEAGENTUR

Im Folgenden werden verschiedene Daten und Auswertungen der Landesenergieagentur
zusammengefasst. Diese sind einzelnen  Auswertungen und Prasentationen der
Landesenergieagentur entnommen. Die Daten beziehen sich Uberwiegend auf das Jahr 2019.

Anfragen an die Landesenergieagentur vor allem von Kommunen

Im Jahr 2019 wurden 217 Anfragen an die Landesenergieagentur gerichtet. Der ganz Giberwiegende
Teil der Anfragen stammt von hessischen Kommunen und kommunalen Einrichtungen (145
Anfragen, 67%). 40 Beratungsanfragen erfolgten durch Unternehmen; Vereine (11) und Planer (11)
waren weitere Akteursgruppen, die die Landesenergieagentur genutzt haben. Es ist davon
auszugehen, dass zu den Unternehmen und zu den anderen Nutzern weitere den Kommunen
nahestehende Akteure z&hlen.

Fordermittelberatung flachendeckend, mit deutlichen Stadt-Land-Unterschieden

Grundsatzlich 1asst sich feststellen, dass die Foérdermittelberatung der Landesenergieagentur in
allen Landkreisen und kreisfreien Stadten stattgefunden hat. Im Durchschnitt wurden knapp acht
Beratungen je Landkreis / kreisfreie Stadt vorgenommen. Die meisten Fordermittelberatungen
fanden nach den Monitoringdaten der Landesenergieagentur im Jahr 2019 im Wetteraukreis (15),
im Werra-Meil3ner Kreis (15) und in der Stadtgemeinde Frankfurt am Main (14) statt. Wenige
Beratungen haben der Kreis Fulda und der Kreis Offenbach sowie insbesondere die Kassel,
Offenbach, Wiesbaden und Darmstadt in Anspruch genommen. In Kassel und Offenbach existieren
lokale Energieagenturen; insgesamt kann davon ausgegangen werden, dass in den groReren
Stadten tendenziell mehr Kompetenzen vorhanden sind.

Breites Themenspektrum der Anfragen

Der inhaltlichen Schwerpunkte der Anfragen sind folgende Themen:
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-, Klima“ mit insgesamt 44 Anfragen, davon 38 Anfragen aus Kommunen (fiinf Sonstige, ein
Unternehmen)

— ,Modernisierung®“ von Gebduden und anderen Infrastrukturen mit insgesamt 26 Anfragen
(18 aus Kommunen, zwei von Unternehmen, sechs Sonstige)

— ,Mobilitat* mit 23 Anfragen, davon 16 aus Kommunen und sieben von Unternehmen

— Erneuerbare Energien mit 25 Anfragen (neun Kommunen, neun Unternehmen, sieben
Sonstige)

— Energieeffizienz mit ebenfalls 25 Anfragen (neun Kommunen, neun Unternehmen, sieben
Sonstige).

Weitere nachgeordnete Themen sind der Einsatz von LED-Beleuchtungen, die Warmeversorgung,
Neubaugebiete und Quartierssanierungen. Entsprechend der Zustandigkeiten und der
Fordermdglichkeiten ist der Anteil der kommunalen Anfragen bei Themen wie Modernisierung,
Neubaugebieten und Quartierssanierung sehr hoch, relativ viele Anfragen von Unternehmen gab
es im Bereich des Einsatzes Erneuerbarer Energien und der Energieeffizienz.

Gegenstand der Forderberatung

Betrachtet man die Schwerpunkte der Férderprogramme, die innerhalb der Beratung durch die
Energieagentur empfohlen und / oder besprochen wurden, stehen vor allem die folgenden drei
Fordermdglichkeiten im Vordergrund:

— In 40 Fallen wurde zu unterschiedlichen Angeboten der KfW beraten,
— in 39 Fallen zur hessischen Klimarichtlinie und
— in 36 Fallen zu Richtlinien gemak des Hessischen Energiegesetzes

Weitere haufiger angefragte Forderprogramme waren die Kommunalrichtlinie des Bundes im
Rahmen der NKI und die Férderung von Energieberatungen durch die BAFA.

Anfrage bei der Online-Datenbank

Die Kontaktaufnahme mit der Landesenergieagentur erfolgt hauptséchlich per E-Mail. Die weitere
Betreuung der Birger findet daraufhin meist Uber den telefonischen Weg statt. Neben dem direkten
Kontakt zur Landesenergieagentur steht aulRerdem eine Online-Datenbank zur Verfigung. Im Jahr
2019 wurden bei die dieser Datenbank 2.643 Foérderabfragen gestellt. Diese Foérderabfragen
konzentrieren sich auf Mallnahmen von Privatpersonen auf privatem Grundbesitz. Der Schwerpunkt
der Abfragen liegt bei:

— der Photovoltaik
— der Warmedammung
— Warmeschutzfenster sowie

— Gasheizungen

Veranstaltungen

Neben dem direkten Kontakt und der direkten Beratung von Unternehmen, Kommunen und
Privatpersonen agiert die Landesenergieagentur zusatzlich als (Mit-)Veranstalter bei
Veranstaltungen insbesondere zu Themen der Energieberatung und der Energieeffizienz. Im Jahr
2019 nahm die Landesenergieagentur an 37 Veranstaltungen teil. Dabei trat die Agenturin 21 Fallen
als Organisator auf, war in elf Fallen Mitveranstalter und in funf Fallen eigener Veranstalter.

Schwerpunkt der Veranstaltungen war das ,Birgerforum Energieland Hessen® (24 der 37
Veranstaltungen). Im Rahmen des Birgerforums wurden Informationsveranstaltungen
durchgefiihrt, vor allem aber Dialogprozesse angestofen und weitergefiihrt. Die
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Landesenergieagentur ist dabei in der Regel als Organisatorin, teils als Mitveranstalterin
aufgetreten. Veranstalter waren die jeweiligen Kommunen.

Abbildung 43: Themenschwerpunkte der Veranstaltungen der Landesenergieagentur
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Mehrere Veranstaltungen wurden jeweils auch in den Aufgabenbereichen ,Erbringung von
fachtechnischen Dienstleistungen® (vier) und zur Netzwerkpflege, Information und
Impulsberatungen in den Bereichen Energieeffizienz, Energiekonzepte, Contracting, Finanzierung,
Geothermie und Mieterstrom (fiinf) durchgefuhrt. Die weiteren Themenschwerpunkte traten nur
vereinzelt auf.

An den Veranstaltungen haben im Jahr 2019 zwischen 10 und 500 Teilnehmer, im Durchschnitt
knapp 100 Personen teilgenommen. Die Landesenergieagentur hatte dabei verschiedene
Funktionen: Dazu gehoren zunachst die Organisation, Konzeption und Moderation der
Veranstaltungen. Haufig wurden aber auch Vorgesprache zwischen den Teilnehmern oder
strategische Beratungen flr Veranstalter und Teilnehmer durchgefihrt.

Zentrale Zielgruppe der Veranstaltungen waren Birgerinnen und Burger (z.B. Anwohner). Weitere
Zielgruppen sind Experten und Verbande sowie Kommunen und kommunale Einrichtungen.

Ergebnisse und Wahrnehmung der Veranstaltungen werden auf unterschiedlichen Wegen erhoben.
In einigen Fallen wurden Fragebdgen ausgereicht, zu denen es in der Regel nur geringe Riicklaufe
gab. Haufiger genutzt werden Feedback-Runden zum Abschluss der Veranstaltung oder einzelne
personliche Rickmeldungen.

Hessische Initiative fiir Energieberatung im Mittelstand

Die Landesenergieagentur ist seit dem Jahr 2019 fiir die Durchfiihrung der Hessischen Initiative fir
Energieberatung im Mittelstand (HIEM) zustandig. Mit der Umsetzung wurde ein externer
Dienstleister — die RKW Hessen GmbH — beauftragt. HIEM bietet Energieberatungen fiir den
Mittelstand. Dabei sollen fiir jedes mittelstandische Unternehmen individuelle Lésungen erarbeitet
werden. Die Initiative bedient sich dabei ausgewiesener Energieexperten.

Im Rahmen der HIEM wurden im Jahr 2019 insgesamt 204 Beratungen durchgefihrt. Etwa 60
Prozent der Beratungen (123) wurden von Handwerksunternehmen in Anspruch genommen, etwa
ein Funftel (42) von Unternehmen des produzierenden Gewerbes. In anderen Wirtschaftsbereichen
wurden eher wenige Beratungen nachgefragt.
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Abbildung 44: HIEM-Beratungen 2019
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Quelle: Monitoringdaten der LEA fiir das Jahr 2019.

Von den Beratungen haben dabei kleinste und kleine Unternehmen profitiert: Drei Viertel der
beratenen Unternehmen hat bis zu 50 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die Halfte weniger als 20
Beschéftigte. Die Kontaktaufnahme erfolgte im Wesentlichen tGber die Hotline von HIEM.

Von den verschiedenen Beratungsangeboten sind im Wesentlichen Impulsberatungen nachgefragt
und durchgefiihrt worden (190 empfohlen, davon 152 tatsachlich durchgefiihrt). Impulsberatungen
zeichnen sich dadurch aus, dass sie kostenlos sind und wenig Zeit in Anspruch nehmen. Aul3erdem
waren — wenn auch in deutlich geringerem Umfang — PIUS-Beratungen relevant (67 Beratungen
empfohlen, zehn Beratungen tatsachlich durchgefiihrt). Weitere Beratungsangebote sind nur in
Einzelfallen genutzt worden.

Insgesamt liefert das Monitoringsystem einen ersten Uberblick (iber die verschiedenen Aktivitaten
der Landesenergieagentur. Schwerpunkte waren dem Monitoring folgend die Bearbeitung von
Anfragen, die Férdermittelberatung insbesondere fur Kommunen, die Organisation, Konzeption und
teilweise Ausrichtung von Veranstaltungen vor allem im Rahmen des Burgerforums Energieland
Hessen sowie die Organisation von Beratungsangeboten fiir hessische Unternehmen. Die hier
dargestellten Aktivitadten der Landesenergieagentur stellen die Outputs und Ergebnisse der
Forderung dar. Sie basieren auf einzelnen Auswertungen der Landesenergieagentur. Ein
geschlossenes Monitoringsystem konnte ggf. systematischer und umfassender Auskunft zu den
Leistungen der Landesenergieagentur geben.

5.5.3 SCHWERPUNKTE UND STRUKTUREN VON LANDESENERGIEAGENTUREN IN
DEUTSCHLAND

Eine Einschatzung des Leistungsangebots der Landesenergieagentur Hessen kann durch den
Vergleich mit anderen Agenturen auf Landesebene erfolgen. Dazu werden alle Energieagenturen
der bundesdeutschen Lander kurz vorgestellt. Es erfolgt dann ein Vergleich mit der
Landesenergieagentur Hessen.

Bereits gegen Ende der 1980er und Anfang der 1990er Jahre haben sich einige Lander dazu
entschieden, eigene landesweite Energieagentur zu grinden. Zu den Vorreitern zahlen Baden-
Wirttemberg, Bayern, Berlin und Bremen. Mit Ausnahme von Hamburg haben inzwischen alle
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Bundeslander eine landesweit agierende Energieagentur eingerichtet.53 In aller Regel sind diese
organisatorisch selbstandig. Ausnahmen sind in Brandenburg, wo die Energieagentur der
Wirtschaftsforderung des Landes zugeordnet ist und Bayern, wo die Landesagentur fur Energie und
Klimaschutz als behdrdliche Einrichtung, die dem Umweltministerium und dem
Wirtschaftsministerium zugeordnet ist, geschaffen wurde (Einrichtung im Dezember 2019).

Die Schwerpunkte der Landesagenturen, ihre Zielgruppen, die gewahlten Strukturen und die
Finanzierungsformen sind in der folgenden Tabelle dargestellt. Grundlage sind die Angaben der
einzelnen Internetauftritte, Angaben des Bundesverbands der Energie- und Klimaschutzagenturen
Deutschlands (eaD) sowie einzelne Expertenaussagen.54

Die Landesenergieagenturen werden in aller Regel durch das Bundesland getragen, dabei
Uberwiegend durch die Wirtschafts- (und Energie-)ministerien. In einzelnen Fallen — gerade bei den
alteren Agenturen — bestehen etwas komplexere Gesellschafterstrukturen. Dabei sind im
Wesentlichen Energieversorger / Stadtwerke sowie Forderbanken beteiligt. In Nordrhein-Westfalen
wir die der EnergieAgentur.NRW GmbH durch zwei private Unternehmen gehalten und dabei
finanziell Uber offentliche Auftrdge getragen. Strukturell unterscheidet sich auch die Berliner
Energieagentur GmbH, die tendenziell starker als privatwirtschaftlicher Akteur agiert. Dazu gehort
insbesondere der Betrieb von EE-Anlagen und das Angebot von unterschiedlichen Contracting-
Dienstleistungen.

Die Agenturen haben nach Datenstand zwischen 9 und 55 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, im
Durchschnitt etwa 22 Beschaftigte. Die GrofRe der Agentur korreliert dabei nur sehr bedingt mit der
GroRe des Landes. Die Landesenergieagentur Hessen liegt mit zehn gemeldeten Beschéaftigten am
unteren Rand der Mitarbeiterzahlen; befand sich zum Zeitpunkt der Meldung aber noch im Aufbau.

53 In Hamburg ist im Jahr 2008 eine Energieagentur als behdérdliche Einrichtung geschaffen worden. Seit
2011 besteht diese Einrichtung zumindest nicht mehr in ihrer damaligen Form.

54 Vertiefte Recherchen liefern Hinweise, dass einzelne Informationen und Daten der Internetauftritte ggf.
veraltet sind. Insbesondere scheinen die aktuellen Mitarbeiterzahlen aktuell oft hoher als angegeben.
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Kernaufgaben der Landesenergieagenturen

Aus dem Vergleich von Schwerpunkten, Aktivititen und Zielgruppen und aus den
Experteninterviews lasst sich zunachst ein Kernbereich der Landesenergieagentur mit vier
Kerngeschaftsfeldern identifizieren:

— Alle Agenturen betreiben Offentlichkeitsarbeit und betonen ihre Rolle bei der
Kommunikation zwischen den verschiedenen Akteuren. Direkt damit verbunden ist die
zentrale Aufgabe der Informationen und Sensibilisierung bestimmter Zielgruppen.
Offentlichkeitsarbeit, Information und Sensibilisierung sind vor allem mit dem Ziel
verbunden, die verschiedenen Thematiken der Energiewende zu vermitteln. Der
wesentliche Schwerpunkt ist dabei — nach Wahrnehmung der Evaluatoren - die
Energieeffizienz. Die Zielgruppen sind dabei breit definiert (Blrgerinnen und Blrger,
Unternehmen, Kommunen, teils in Differenzierungen), zum Grofiteil scheinen die
Aktivitaten aber eher auf die breite Bevolkerung als auf spezifische Zielgruppen ausgerichtet
zu sein.

— Ganz Uberwiegend haben die Agenturen auch eine Beratungsfunktion inne. Diese sind
unterschiedlich ausgestaltet — teils bieten die Agenturen selbst Beratungen an, zum
gréleren Teil werden Beratungen Uber Auftrdge organisiert. werden. In den meisten Fallen
wir dabei eine Férdermittelberatung angeboten; ein anderes Angebot, das haufiger genannt
wird, sind Initialberatungen. Auch hier sind die Zielgruppen tGberwiegend breit definiert; es
Uberwiegend nach Wahrnehmung der Evaluatoren Beratungsangebote fir Unternehmen
und Kommunen. In Einzelfdllen sind auch Angebote fiir spezifische Zielgruppen
aufgeflhrt.55

— Nahezu alle Agenturen wollen zudem die Akteure von Energiewende und Klimaschutz
vernetzen. Diese Aufgabe ist schon aufgrund der Rolle als Ubergreifende
Landeseinrichtungen inharent, sie wird oft mit der Aufgabe einer Koordination der
Aktivitdten im Land verbunden. Grundsatzlich bestehen die Aufgaben darin, bestehende
Netzwerke organisatorisch zu unterstitzen und ggf. inhaltlich oder im Umfang
weiterzuentwickeln sowie darin, neue Netzwerke zu initiieren. Die Netzwerke sind nahezu
durchgangig thematisch und hinsichtlich der Zielgruppe beschrankt. Zentrale Zielgruppen
sind Unternehmen bestimmter Branchen oder Technologiefelder, Kommunen und Berater.
Nach vorliegenden Informationen sind Energieeffizienz-Netzwerke von Unternehmen
(einschl. Intermedidre, Berater u.d.) und Netzwerke von Kommunen / kommunalen
Energieberatern u.a. die haufigsten Netzwerke.

Der Vergleich dieser allgemeinen Kernaufgaben mit den Aktivitdten der Landesenergieagentur
Hessen (vgl. Abschnitt 5.2.1) zeigt, dass diese den gesamten Kernbereich von
Landesenergieagenturen abdeckt. Eine Bewertung der (finanziellen) Gewichtung der einzelnen
Aufgaben ist aufgrund fehlender Vergleichsdaten nicht moglich.

Ausgewadhlite besondere Schwerpunkte und Aktivitiaten

Neben den Kernbereichen zeigt der Vergleich der Landesenergieagenturen auch einige
Aufgabenfelder, die haufiger Gbernommen werden sowie einige spezifische Aktivitdten auf:

— Bei einer Reihe von Agenturen wird der Bereich ,Bildung“ und Wissensvermittlung als
Schwerpunkt genannt. Weiterbildungsangebote gibt es dabei beispielsweise besonders fiir
kommunale Akteure oder fiir Berater und Verbraucher. Oft wird auch die
Klimaschutzbildung an Schulen unterstiitzt. Insgesamt wird dieser Bereich als wichtiges
Feld fir weitere Aktivitdten eingeschatzt (Experten).

55 Es ist davon auszugehen, dass die Recherche nicht alle einzelnen Beratungsangebote der
Energieagenturen erfassen konnte; insbesondere spezifischere Angebote sind in den Darstellungen der
Agenturen vermutlich nicht umfassend ausgefiihrt.
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— Der Bereich ,Wissenstransfer® wird sowohl Giber Netzwerke (Wirtschaft — Wissenschaft)
oder die Beteiligung / Betreuung von FuE-Projekten als auch Uber den direkten Transfer
von Know-how der Agentur adressiert.

— Einzelne Agenturen bieten Contracting-Dienstleistungen an und agieren damit relativ nahe
am Bereich privatwirtschaftlicher Angebote. Dabei wird Energie-Contracting, aber auch
Contracting bei der Sanierung von Gebauden oder bei der Betriebsflihrung von EE-Anlagen
angeboten.

— Einen spezifischen Schwerpunkt hat die ,Thiringer Energie- und GreenTech-Agentur*
gewahlt. Thiringen verfolgt das Ziel, bis 2030 die Landesverwaltung klimaneutral
auszugestalten. Innerhalb dieses Prozesses hat die Landesenergieagentur Thiringens
unter anderem die Aufgabe der jahrlichen Bilanzierung der CO2-Emissionen. Zudem wird
Uberprift, welche Potentiale weiter ausgeschdpft werden kénnen.

— Die Landesagentur fur Energie und Klimaschutz ist in Bayern Ende 2019 eingerichtet und
im laufenden Jahr aufgebaut worden. Neben den Kernbereichen hat sie zwei spezifische
Aufgaben:

o Die Nutzung von Windenergie soll durch regionale ,Windkimmerer forciert
werden. Diese sollen u.a. Kommunen bei der Flachenauswahl unterstiitzen und die
Bedeutung der Windenergie besser in der Gesellschaft vermittein.

o Zusatzlich soll durch die Agentur eine Kompensationsplattform fir CO2-Emissionen
geschaffen werden. Diese Plattform soll die Mdoglichkeit bieten, Zertifikate
regionaler Projekte zu CO2-Emissionsminderungen zu handeln.

— Spezifische Schwerpunkte weist auch die Energieagentur.NRW auf. Nach Eigendarstellung
ist die Unterstitzung von Innovationen fiir eine nachhaltigere Energiegewinnung und eine
verbesserte Energieeffizienz zentrales Ziel. Dazu werden u.a. Forschungsprojekte
koordiniert und vorangetrieben. Zudem ist die Agentur im Clustermanagement aktiv und ist
fur Forderwettbewerbe des Landes zustandig.

Der Vergleich mit den Agenturen der Lander zeigt auch besondere Spezifika der
Landesenergieagentur Hessen, die sich zumindest bei einem Grof3teil der anderen Agenturen nicht
oder nicht in der Auspragung wie in Hessen finden. Hierzu zahlen die Aktivitaten der
Landesenergieagentur im Bereich der fachtechnischen Dienstleistungen, die in anderen Agenturen
zumindest nach den vorliegenden Darstellungen und den Expertengesprachen eine eher
nachgeordnete Aufgabe ist. Grundsatzlich sind Kommunen die Zielgruppe, die durch
Landesenergieagenturen aber am starksten adressiert werden. In Hessen erschient diese
Ausrichtung auf Kommunen als Zielgruppe noch einmal etwas ausgepragter. In den
Experteninterviews wird dabei zum einen die Ausrichtung von Landesenergieagenturen als
Einrichtungen der 6ffentlichen Hand als Grund genannt. Zum anderen seien andere Zielgruppen —
insbesondere Unternehmen - deutlich schwieriger zu erreichen. Die Orientierung an Kommunen —
in Hessen u.a. die Klima-Kommunen — wird von den externen Experten als wichtiger
Aufgabenbereich eingeschatzt.

5.6 ZUSAMMENFASSUNG UND FAZIT

Gegenstand der Evaluation ist die Forderung von Einrichtungen und Mallnahmen zur
Energieberatung. Durch das Foérderprogramm wird im Wesentlichen die Einrichtung der
Landesenergieagentur Hessen finanziert, die damit auch Gegenstand der Evaluierung ist. Die
Aufgaben und Funktionen der Landesenergieagentur umfassen ein weites Spektrum: Dazu gehdren
die Koordinierung und Weiterentwicklung des breiten Spekirums von Leistungen, Angeboten,
Initiativen und Aktionen zu Energiewende und Klimaschutz in Hessen, die Pflege und der Aufbau
von Netzwerken, das Managements von (bestehenden) Initiativen und Aktionen, fachtechnischen
Dienstleistungen fur die 6ffentliche Verwaltung oder die Offentlichkeitsarbeit. Ubergeordnetes Ziel
ist es, durch eine flachendeckende Umsetzung von innovativen Maflnahmen eine signifikante
Reduzierung von Treibhausgasemissionen zu erreichen. Dieses Ziel wird durch neun strategische
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Ziele konkretisiert. Eine Operationalisierung dieser Zielsetzung ist nicht bekannt. Hier sollte geprift
werden, ob ausgewabhlte Ziele zu aktuell wichtigen Themen festgelegt und operationalisiert (mit oder
ohne Quantifizierung) werden kdénnen.

In der Férdermallnahme sind drei Vorhaben mit einem Gesamtvolumen (zuwendungsfahige
Kosten) in H6he von insgesamt 11,8 Mio. Euro bewilligt, davon 11,1 Mio. Euro fur die Einrichtung
der Landesenergieagentur. Die Halfte der Mittel werden vom EFRE getragen (5,5 Mio. Euro), die
weitere Finanzierung erfolgt ganz Uberwiegend aus Landesmitteln. Die finanzielle Umsetzung der
MalRnahme ist sehr gut.

Vorliegende Studien und Evaluationen bescheinigen Energieagenturen grundsatzlich positive
Effekte. Die Agenturen kdnnen demnach eine wichtige Rolle spielen, insbesondere in dem sie
institutionelle Licken schlielen, die im Laufe des Bedeutungszuwachses von Klimaschutz und
Energiepolitik entstanden sind. Die Befunde werden allerdings nicht quantifiziert und auch nur
teilweise qualitativ unterfittert; zentrale Methode sind Experteninterviews. Eine wiederkehrende
Empfehlung ist die Regionalisierung der Angebote und Aktivitadten. Zudem wird eine hohe
Praxisrelevanz und eine gute strategische Fundierung (Zieldefinition, Monitoring) der Agenturen
empfohlen.

Die Studien zur Beratungsférderung kommen zu dem grundsatzlichen Ergebnis, dass eine
offentliche, objektive Beratungsstelle in Bezug auf Energieeffizienz ein sinnvolles Instrument
darstellt. Sie kann Hemmnisse im Bereich der Energienutzung und -effizienz abzubauen und vor
allen Informationen bezuglich Férderprogrammen innerhalb der Zivilgesellschaft, den Unternehmen
und den Kommunen verbreiten. In aller Regel wird die Fortfihrung der Aktivitdten und / oder der
Forderung empfohlen.

Entsprechend des breiten Aufgabenspektrums der Landesenergieagentur sind auch die erwarteten
Effekte sehr unterschiedlich. Wirkungen in Hinsicht auf das spezifische Ziel und das thematische
Ziel der Prioritatsachse ergeben sich ausgehend von den Aktivitaten (Koordinierung, Dienstleistung,
Aktionen, Initiativen, Vernetzung etc.) sehr mittelbar und eher mittel- bis langfristig. Da die
Landesenergieagentur erst seit Kurzem (2018) agiert, sind solche Effekte bisher kaum zu erwarten
und nur mit hohem Aufwand zu ermitteln.

Das Monitoring der Landesenergieagentur gibt einen ersten Uberblick Uber die bisherigen
Aktivitdten und Leistungen. So sind im Jahr 2019 insgesamt 217 Anfragen — ganz berwiegend von
Kommunen — bearbeitet worden. Kommunale Anfragen sind dabei aus allen Regionen gestellt
worden, allerdings in deutlich unterschiedlichem Umfang. Gerade Grof3stadte mit eigenen
Energieagenturen waren kaum beteiligt. Erganzend wurden 2.643 Anfragen zu Férdermoglichkeiten
in der Online-Datenbank gestellt. Schwerpunkte waren hier die Photovoltaik und die
Warmedammung. Die Landesenergieagentur ist zudem als Organisatorin, Mitveranstalterin oder
Veranstalterin aufgetreten.

Eine Einordnung dieser Outputs und Ergebnisse der Férderung setzt entsprechende Ziel- oder
Vergleichswerte voraus. Weder Zielwerte der Landesenergieagentur noch Vergleichswerte aus
anderen Regionen liegen systematisch vor. Eine Bewertung der Monitoringdaten ist an dieser Stelle
nicht mdglich. Da groRe Aufgabenbereiche der Landesenergieagentur mit den Indikatoren nicht
abgedeckt sind, ist auch ein Vergleich mit den eingesetzten Mitteln nicht adaquat.

Die vorliegenden Daten zu einzelnen Aufgabenbereichen oder Aktivitdtsarten sind fallweise
zusammengestellt. Hier sollte geprift werden, ob ein systematisches Monitoring, das ein einfachen
und umfassenden Uberblick (ber die Leistungen, Aktivititen und Ergebnisse der
Landesenergieagentur ermdglicht, eingeflhrt werden kann.

Zur Einschatzung des Profils der Landesenergieagentur ist ein Vergleich mit den
Landesenergieagenturen der deutschen Bundeslander vorgenommen worden. Zudem sind bzw.
werden verschiedene Expertengesprache geflihrt. Der Vergleich zeigt zum einen, dass die
Kernaufgaben von Energieagenturen auch durch die Landesenergieagentur Hessen adressiert
werden. Nach derzeitigem Stand wird dabei die Ausrichtung auf kommunale Belange und die
fachtechnischen Dienstleistungen in Hessen relativ deutlich gewichtet. Zudem sind einige
besondere Schwerpunkte anderer Energieagenturen aufgezeigt worden, die sich im Portfolio der
Landesenergieagentur in Hessen so nicht finden.
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ML 4.1.2 ,, KOMMUNALE INVESTITIONEN ZUR KONVERSION VON
INDUSTRIE-, VERKEHRS- UND MILITARBRACHEN*

6.1 HINTERGRUND UND EVALUIERUNGSGEGENSTAND

6.1.1 STRATEGISCHER ANSATZ UND FORDERPROGRAMME IN DER ML 4.1.2

Das Land Hessen zeichnet sich durch regional unterschiedliche Siedlungsstrukturen und —
perspektiven aus. Diese resultieren u. a. aus dem demografischen und wirtschaftsstrukturellen
Wandel, der mit einem Bevolkerungsrickgang, Veradnderungen in der Altersstruktur und
Gebaudeleerstanden einhergeht. Obwohl in Hessen weiterhin eine Tendenz zur Re-Urbanisierung
gegeben ist, sind nicht nur Ilandlich gepragte Regionen, sondern auch zunehmend, in
unterschiedlichen Auspragungen, die hessischen Stadte von diesem Wandel betroffen. Dabei wird
der Wandel vor allem in den Bereichen Wirtschaft, Energie, Verkehr und Landesentwicklung
sichtbar und wirkt sich somit verstarkt und rdumlich konzentriert auf 6konomische, infrastrukturelle,
soziale, 6kologische, immobilien- und wohnungswirtschaftliche sowie siedlungsstrukturelle Aspekte
auss6,

Die Prioritatsachse 4 ,Nachhaltige Stadtentwicklung® wurde im IWB-EFRE-Programm 2014 - 2020
gemal Art. 7 der spezifischen Verordnung fiir den EFRES7 als Mischachse mit den drei
thematischen Zielen 3 (Starkung der Wettbewerbsfahigkeit von KMU), 4 (Verringerung des CO»-
AusstoRRes und Energieeffizienz) und 6 (Umweltschutz und Férderung der nachhaltigen Nutzung
von Ressourcen) und den drei, den thematischen Zielen jeweils zugeordneten Investitionsprioritaten
3a, 4e und 6e verankert.

Spezifische Ziele der Prioritatsachse 4 sind:

e SZ 4.1 — MaRnahmen zur Verbesserung des stadtischen Umfeldes und zur Wiederbelebung
von Stadtzentren, zur Sanierung und Dekontaminierung von Industriebrachen (einschlieflich
Umwandlungsgebieten)

e SZ 4.2 — Lokale Okonomie im stadtischen Umfeld im Rahmen der Férderung des
Unternehmergeistes, insbesondere durch Erleichterung der wirtschaftlichen Nutzung neuer
Ideen und Férderung von Unternehmensgriindungen, auch durch Grinderzentren

e SZ 4.3 — Forderung von Strategien zur Senkung des CO2-AusstofRes, einschlieBlich der
Forderung einer nachhaltigen multimodalen stédtischen Mobilitdt und klimaschutzrelevanter
Anpassungsmoglichkeiten

Tabelle 23 veranschaulicht den Zusammenhang zwischen den thematischen Zielen, Investitionspri-
oritdten und spezifischen Zielen.

56 Vgl. EFRE OP 2014 -2020 und Hessisches Ministerium fiir Wirtschaft, Energie, Verkehr und Wohnen. (o.
D.-a)

57 Verordnung (EU) Nr. 1301/2013 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013 (iber
den Europaischen Fonds fiir regionale Entwicklung und mit besonderen Bestimmungen hinsichtlich des
Ziels "Investitionen in Wachstum und Beschaftigung" und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr.
1080/2006.
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Tabelle 23: Struktur der Prioritdtsachse 4

Thematisches Ziel Invesitionsprioritat Spezifisches Ziel

Thematisches Ziel 3:
Starkung der
Wettbewerbsfahigkeit
von KMU

(a) Férderung des Unternehmergeists,
insbesondere durch Erleichterung der
wirtschaftlichen Nutzung neuer Ideen und
Foérderung von Unternehmensgriindungen,
einschlieBlich durch Griinderzentren

SZ4.2: Lokale Okonomie im stédtischen Umfeld
im Rahmen der Férderung des Unter-
nehmergeistes, insbesondere durch
Erleichterung der wirtschaftlichen Nutzung
neuer Ideen und Férderung von

Unternehmensgriindungen, auch durch
Griinderzentren

(e) Foérderung von Strategien zur Senkung
des CO,-AusstoRes fiir samtliche Gebiete,
insbesondere stadtische Gebiete,
einschlieBlich der Férderung einer
nachhaltigen multimodalen stadtischen
Mobilitat und klimaschutzrelevanten
Anpassungsmafnahmen

SZ4.3: Forderung von Strategien zur Senkung
des CO,-AusstoRes, einschlieBlich der
Forderung einer nachhaltigen multimodalen
stadtischen Mobilitat und klimaschutzrelevanter
Anpassungsmadglichkeiten

Thematisches Ziel 4:
Verringerung des CO,-
AusstoRRes und
Energieeffizienz

(e) MaRRnahmen zur Verbesserung des
stadtischen Umfelds, zur Wiederbelebung
von Stadtzentren, zur Sanierung und
Dekontaminierung von Industriebrachen
(einschlieRlich Umwandlungsgebieten), zur
Verringerung der Luftverschmutzung und zur
Foérderung von Larmminderungsmanahmen

Thematisches Ziel 6:
Umweltschutz und
Forderung der
nachhaltigen Nutzung
von Ressourcen

SZ4.1: MaBnahmen zur Verbesserung des
stadtischen Umfeldes und zur Wiederbelebung
von Stadtzentren, zur Sanierung und
Dekontaminierung von Industriebrachen (ein-
schlieRlich Umwandlungsgebieten)

Insgesamt lassen sich funf MaRnahmenlinien zu den drei spezifischen Zielen zuordnen:

e MaRnahmenlinie 4.1.1: Kommunale Investitionen zur Revitalisierung von Stadtbezirken (SZ
4.1)

¢ MalRnahmenlinie 4.1.2: Kommunale Investitionen zur Konversion von Industrie-, Verkehrs-
und Militarbrachen (SZ 4.1)

e MaBnahmenlinie 4.2.1: Férderung der lokalen Okonomie (SZ 4.2)
e MaRnahmenlinie 4.3.1: Forderung von kommunalen Energiekonzepten (SZ 4.3)

e Malnahmenlinie 4.3.2: Foérderung CO2-reduzierender Mobilitditskonzepte und deren
Umsetzung einschlief3lich Férderung der Elektromobilitat (SZ 4.3)

Mit der MaRnahmenlinie (ML) 4.1.2, die Gegenstand dieser Evaluierung ist, werden kommunale
Investitionen zur Konversion von Industrie-, Verkehrs- und Militdrbrachen fir eine gewerbliche oder
industrielle Folgenutzung geférdert. Auf Grundlage der Richtlinie des Landes Hessen zur Forderung
der regionalen Entwicklung, Teil II, Kapitel 5, werden die beiden nachfolgenden
Forderprogrammgruppen (FPG) umgesetzt:

e FPG 976: Kommunale Investitionen zur Konversion von Industrie-, Verkehrs- und
Militarbrachen fiir eine gewerbliche oder industrielle Folgenutzung

e FPG 977: Gutachten und Beratungsleistungen fiur Konversionsvorhaben und den
Gewerbegebietsausbau

Fir die Prioritatsachse 4 stehen in Hessen mit rund 32,51 Mio. € 13,5 % der gesamten EFRE-Mittel
zur Verfugung. Voraussetzung fir die Férderung ist, dass die férderfahigen ausgewahlten Projekte
der jeweiligen MaRnahmenlinie auf einem integrierten Stadtentwicklungskonzept (ISEK) bzw. auf
einem integrierten kommunalen Entwicklungskonzept (IKEK) mit querschnittsorientierten
Handlungsansatz basieren. Dabei missen die ISEK / IKEK mindestens zwei der drei thematischen
Ziele (3, 4, 6) adressieren. Aulierdem koppelt der forderstrategische Ansatz des IWB-EFRE-
Programms 2014 — 2020 in Hessen die EFRE-Forderung der Prioritdtsachse 4 direkt an die
nationale Stadtebauférderung bzw. im Fall der MalRihahmenlinie 4.2.1 auch an das Foérderprogramm
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INGEplus.58  Hiermit sollen Synergieeffekte mit anderen nationalen / regionalen
Stadtentwicklungsprogrammen erreicht werden.

Auf das SZ 4.1, zu dem die ML 4.1.2 gemeinsam mit der ML 4.1.1 beitragen, entfallen 22,9 Mio. €
geplante EFRE-Mittel. Das entspricht 9,5 % der gesamten EFRE-Mittel fur das IWB-EFRE-
Programm 2014 — 2020 und 70,4 % der gesamten EFRE-Mittel fiir die Prioritdtsachse 4. Innerhalb
der Prioritatsachse 4 hat das SZ 4.1 eine groRe Bedeutung, fir das IWB-EFRE-
Programm 2014 — 2020 in seiner Gesamtheit weist es jedoch eine geringe Bedeutung auf. Von den
22,9 Mio.€ geplanten EFRE-Mitteln flr das SZ 4.1 entfallen auf die ML 4.1.2 ein Viertel. Dreiviertel
sind flr die ML 4.1.1 vorgesehen. Der ML 4.1.2 wird somit innerhalb des SZ 4.1 eine geringere
Bedeutung beigemessen.

6.1.2 EVALUIERUNGSFRAGESTELLUNGEN

Zentrales Ziel der Evaluierung der ML 4.1.2 ist es Erkenntnisse Uber die Effektivitat und Effizienz
des Forderprogramms zu gewinnen und seine Wirkung zu analysieren. Dabei soll die Bewertung
zunachst Antworten mit Blick auf den Beitrag der MaRnahmenlinie zum spezifischen Ziel 4.1 liefern:

¢ Inwieweit haben die geférderten Vorhaben die Lebens- und Umweltbedingungen in den
unterstltzten Stadten verbessert? Wurde dabei das raumlich-bauliche Umfeld der Stadte
verbessert?

Mit Bezug auf den relevanten Ergebnisindikator des spezifischen Ziels 4.1 ist zudem die folgende
Frage zu beantworten:

e Haben die Forderprogramme des spezifischen Ziels 4.1 gemeinsam einen messbaren
Nettoeffekt auf die Wertentwicklung des Ergebnisindikators R 1X ,Entsiegelte Flachen in den
geférderten Stadten (m2)“ — und wenn ja, wie stark ist dieser Einfluss im Vergleich zum
Einfluss externer Faktoren?

e Haben die Foérderprogramme des spezifischen Ziels 4.1 gemeinsam einen messbaren
Nettoeffekt auf die Wertentwicklung des Ergebnisindikators R Xl ,Neugeschaffene
Grunflachen (m2)“ — und wenn ja, wie stark ist dieser Einfluss im Vergleich zum Einfluss
externer Faktoren?

Bei dieser Bewertung ist zu bertcksichtigen, dass die Veranderung der Ergebnisindikatoren auch
wesentlich durch externe Faktoren beeinflusst wird, die nicht auf die Intervention des Programms
zurlickgehen.

Zusatzlich zu der oben formulierten Frage in Hinblick auf das spezifische Ziel 4.1 werden fir die
Umsetzung der MaRnahmenlinie 4.1.2 Fragen mit dem Ziel, Erkenntnisse tber die Effektivitat und
die Wirkung der Foérderprogramme in Hinblick auf fachpolitische Ziele zu gewinnen, behandelt:

e Inwieweit werden in der MaRBnahmenlinie 4.1.2 mit den geférderten Vorhaben die
Arbeitsplatzverluste, die durch das Brachfallen als Industrie-, Verkehrs- oder Militarbrache
entstanden sind, durch Neuansiedlung von Betrieben auf der erschlossenen Flache
dauerhaft teilweise oder ganz aufgefangen?

e Wie wirken sich die EFRE-spezifischen Foérdervoraussetzungen - Integriertes
Stadtentwicklungskonzept, Wettbewerbsverfahren, Stadtebauliche Vereinbarung Uber die
Auswahl von Projekten - auf die Umsetzung der MalRnahmenlinie. 4.1.2 aus?

58 Vgl. Hessisches Ministerium fiir Wirtschaft, Energie, Verkehr und Wohnen. (0. D.-b): Das hessische
Forderprogramm INGEplus fordert die Starkung von innerstadtischen Stadtquartieren (INGE), indem u. a.
MaRnahmen zur Aufwertung und Belebung des 6ffentlichen Straenraums, Ladenleerstandsmanagement,
Wirtschaftsférderung, Stadtentwicklung und -gestaltung unterstitzt werden.
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Weiters wurden im Zuge der Evaluierung auch Erkenntnisse Uber administrative Hindernisse und
Umsetzungsschwierigkeiten  des  Forderprogramms  gewonnen um Hinweise  auf
Verbesserungsmaoglichkeiten zu liefern:

e Wie werden der im Fdrderverfahren zu leistende Aufwand und deren Dauer von den
Begunstigten und den beteiligten Verwaltungsstellen beurteilt?

e Welche Unterschiede bestehen im Vergleich der Férderprogramme untereinander, aber
auch im Vergleich zu dhnlichen Bundes- oder Landesférderprogrammen?

¢ Inwieweit konnen die bestehenden Foérderverfahren im Hinblick auf die nachste
Foérderperiode beschleunigt und vereinfacht werden — zum Beispiel durch einheitlichere
Forderbestimmungen, die Einfihrung vereinfachter Kostenoptionen, den Ausbau / die
Verbesserung elektronischer Verwaltungsverfahren?

Darlber hinaus wurden weitere Gibergeordnete bzw. achsenbezogene Fragestellungen untersucht.
Befunde, die fur das Férderprogramm aus den davor genannten Fragestellungen gewonnen werden
konnten, wurden mit Blick auf die strategisch Ubergeordnete Ebene des thematischen Ziels
verdichtet. Hierbei haben die gewonnenen Informationen zum Férderprogramm einen Beitrag zur
Beantwortung der folgenden Frage in Hinblick auf das thematische Ziel 6 geleistet:

¢ Inwieweit tragen die geforderten Vorhaben und somit das Férderprogramm insgesamt dazu
bei, die Umwelt zu schiitzen, zu erhalten und die Ressourceneffizienz zu steigern?

SchlieBlich sind auch Fragestellungen bezogen auf Ubergreifende Aspekte sowie
Querschnittsthemen der Prioritdtsachse 4 von Relevanz:

e Inwieweit tragt das Forderprogramm zur Umsetzung der Hessischen Innovationsstrategie
2020 bei?

e Inwieweit konzentriert sich die Forderung auf bestimmte Schilisselbereiche und
Handlungsfelder der Hessischen Innovationsstrategie 20207

e Inwieweit tragt das Férderprogramm dazu bei, eines oder mehrere der relevanten Ziele der
Strategie auf Bundes- oder EU-Ebene (mit Bezug auf die Europa-2020-Strategie) zu
erreichen?

e Inwieweit und mit welcher Wirkung unterstitzt das Foérderprogramm die
bereichsiibergreifenden Grundsatze (Nachhaltige Entwicklung, Chancengleichheit von
Mannern und Frauen und Nichtdiskriminierung)?

e Inwieweit sind sich die Beglnstigten der Bedeutung der bereichsibergreifenden
Grundsatze fir die EFRE-Forderung bewusst, inwieweit werden sie berucksichtigt?

6.1.3 EVALUIERUNGSDESIGN UND METHODEN

Fir die Bewertung der Malinahmenlinie 4.1.2 kommt ein Methodenmix zur Anwendung, der sowohl
quantitative als auch qualitative Methoden zur Erhebung und Auswertung von Daten und
Informationen beinhaltet. Das Evaluierungsdesign wurde im Verlauf der Untersuchung schrittweise
angepasst. Die Untersuchung folgt einem theoriebasierten Ansatz, der einem kausal-analytischen
Anspruch gerecht wird. Es sollen Aussagen Uber diese Wirkungszusammenhange und (noch zu)
erwartende Wirkungen abgeleitet werden. Folgende Schritte wurden hierfir gesetzt:

Theoriebasierung / Logic-Chart-Analyse

Ein theoriebasiertes Wirkungsmodell auf Ebene der MaRnahmenlinie bildet den Ausgangspunkt der
empirischen Arbeit im Zuge der Wirkungsevaluierung. Hierzu wird das Instrument einer Logic-Chart-
Analyse herangezogen. Ein sequenzielles Phasenmodell beschreibt die logischen Beziehungen
zwischen den einzelnen Ebenen (Input, Implementation, Output, Ergebnis und Wirkungen) und
skizziert somit die dahinterstehende Wirkungskette. Damit konnten die wesentlichen Wirkungswege
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und die zentralen Voraussetzungen fiir die Wirkfahigkeit der Interventionen identifiziert werden. In
einem zweiten Schritt wurden die Wirkungsweise und erwarteten Wirkungen dann in
unterschiedlicher Form empirisch untersetzt.

Auswertung der Monitoringdaten

Die Monitoringdaten sind Grundlage fir die Analyse der finanziellen und materiellen Umsetzung und
somit fur die Ermittlung von Outputs und Ergebnissen der MaRnahmenlinien.

Im Datensatz zu den materiellen Indikatoren des EFRE-Monitorings finden sich fir die
MaRnahmenlinie 4.1.2. Angaben Uber die gemeinsamen Outputindikatoren:

e Durch die Forderung revitalisierte oder einer nachhaltigen Stadtentwicklung zugefiihrte
Flache in Quadratmeter (SO 14)

e Durch die Forderung revitalisierte Gebaudeflache in Quadratmeter (SO 15)
e Durch die Forderung hergerichtete oder erschlossene Brachflache in Quadratmeter (SO 16)

Aus den Monitoringdaten konnten aber auch grundsatzliche Angaben zu den
Fordermittelempfangern und der Finanzierung der Projekte enthommen werden. Au3erdem konnten
auch Fragestellungen beantwortet werden, die auf spezifische Aspekte der Investitionsprioritaten
und der Empfangergruppen abzielen.

Auswertung der empirischen Literatur und Aufarbeitung der Fachdebatte

Die Indikatoren aus dem Monitoring erwiesen sich als nitzlich, um den finanziellen und materiellen
Vollzug der Foérderung zu skizzieren, sowie Einblicke in die einzelnen bewilligten Projekte zu
erhalten. Dennoch konnten daraus keine Angaben dariber gewonnen werden, ob und welche
Ergebnisse bzw. Effekte durch die Forderung erzielt bzw. ausgeldst werden konnten. Daher hat man
auf zusatzliche Informationen und vertiefende Einschatzungen zuriickgegriffen. Zum einen, hat man
diese zusatzlichen Informationen mit Hilfe von qualitativen Interviews, sowie Fallstudien zu zwei
Projekten im Rahmen der FPG 976 gewonnen, zum anderen wurde systematisch die vorhandene
empirische Literatur zur Wirkung von Konversion von Brachflichen ausgewertet. Ziel der
Literaturrecherche war es, empirische Evidenz fir die kausalen Zusammenhdnge aus
Untersuchungsergebnissen aus anderen Regionen und einer Recherche zum Stand der Forschung
zu gewinnen. Die UberblicksmaRige Auswertung von vorliegenden Evaluierungen diente als
Grundlage fiir die Programmlogik und das daraus abgeleitete Wirkungsmodell.

Fachgesprach und Interviews mit Begiinstigten

In Erganzung zur Analyse der empirischen Fachliteratur sowie der Monitoringdaten werden mit Mitte
Dezember 2020 mit Hilfe eines Gesprachs mit der Bewilligungsstelle, der WIBank, zusatzliche
qualitative Informationen gewonnen. Dieses Gesprach soll dazu dienen Informationen zum
Umsetzungsstand der Malinahmenlinie, zu bereits realisierten und noch zu erwartenden
Ergebnissen einzuholen. Aulerdem kénnen im Zuge dieses Gesprachs flr die Evaluierung
relevante Zusatzdokumente eingeholt werden.

Darlber hinaus wurden leitfadengestitzte Interviews mit ausgewahlten Beginstigten der FPG 976
der MalRnahmenlinie 4.1.2 geflihrt. Gegenstand dieser Interviews waren vor allem die Effekte und
die Relevanz der Malnahmenlinie fir die geftrderten Gebiete, Synergieeffekte mit anderen
Forderungen im Bereich der Stadtentwicklung sowie die administrativen Verfahren fiir die konkrete
Projektabwicklung aus Sicht der Zuwendungsempfanger. Im Zuge dieser Interviews wurden auch
potenzielle Erfolgsfaktoren bzw. hinderliche Faktoren in der Projektumsetzung bzw. spezifische
Wirkungen der Projekte herausgearbeitet. Dieser konkrete Einblick in den Projektablauf lie besser
veranschaulichen, welche Impulse die Férderung der Ma3nahmenlinie 4.1.2 fur die hessischen
Regionen setzt.
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Fallstudien

Die Fallstudie stellt eine Ubergreifende Forschungsstrategie dar. Ziel ist es in der Regel, die
Wahrnehmungs- und Entscheidungsablaufe unterschiedlicher Akteure, die Teil des
Untersuchungsgegenstandes sind, zu erfassen. Fallstudien werden vor allem eingesetzt, um die
zugrundeliegenden Wirkungsmechanismen zu identifizieren. Die fur die Darstellung auf
Projektebene gewahlte thematische Fallstudie eignet sich sehr gut fir Férderansatze mit wenigen,
abzahlbaren Projekten wie es in Mallnahmenlinie 4.2.1 der Fall ist.

Konkret wurden fur zwei Projekte zur Konversion von Industrie-, Verkehrs- und Militarbrachen
Fallstudien erstellt. Obwohl ein Projekt zum Zeitpunkt der Evaluierung gerade erst ein paar Wochen
gelaufen ist, konnte dieses dennoch, mit prospektivem Charakter dargestellt werden. Die Fragen
wurden hier dementsprechend an den Fortschritt des Projektes angepasst. Es wurden wie vorab
erwahnt spezifische strukturierte Interviewleitfaden erstellt. Die Interviews wurden dann protokolliert
und textlich und inhaltsanalytisch zu zusammenfassenden Fallberichten verdichtet.

6.2 ZIELE UND AUSGESTALTUNG DES FORDERPROGRAMMS

6.2.1 ZIELE DER FORDERUNG

Mit der MaRnahmenlinie 4.1.2 werden MalRnahmen zur Verbesserung des stadtischen Umfelds und
zur Wiederbelebung von Stadtzentren, zur Sanierung und Dekontaminierung von Industriebrachen
(einschliefllich Umwandlungsgebieten) geférdert. Ziel ist, das raumlich-bauliche Umfeld in Stadten
im Hinblick auf Erhaltung und Schutz der Umwelt und Férderung der Ressourceneffizienz,
schwerpunktmafig an ausgewahlten Standorten der nationalen Stadtebauférderung zu verbessern.
Mit integrierten MaBnahmen sollen Stadte lebendig erhalten und die Aufenthaltsqualitat in ihnen
verbessert werden. Weiters wird das Ziel verfolgt, im Rahmen einer nachhaltigen Stadtentwicklung
Innenstadte mit ihren 6ffentlichen Platzen und Freirdumen als Wohn- und Wirtschaftsstandorte
wirksam zu starken, indem stadtebauliche MalRnahmen &kologische Belange zum Beispiel durch
die Schaffung von griiner Infrastruktur adressieren und zu einer Aktivierung sowie nachhaltigen
Nutzung vorhandener Ressourcen beitragen. Gerade in den Teilregionen Nord- und Mittelhessen,
die stark vom demografischen Wandel betroffen sind, sind intakte Lebensraume fiir eine
Stabilisierung der Gesamtentwicklung notwendig. Endogene raumliche, 6konomische, 6kologische,
soziale und kulturelle Potenziale werden unter der Pramisse der umfassenden Nachhaltigkeit und
der Ressourcenschonung aktivierts9.

Um diese definierten Ziele zu erreichen, werden kommunale Investitionen zur nachhaltigen
Stadtentwicklung und zur Revitalisierung ausgewabhlter Stadtbezirke im Hinblick auf Erhaltung und
Schutz der Umwelt und Foérderung der Ressourceneffizienz unterstitzt. FoérdermalRnahmen
umfassen Projekte der innerortlichen Verkehrsanbindungsstruktur in Form von verkehrlicher
ErschlieBung durch Neugestaltung/Neuschaffung von StraBen und Platzen einschlieBlich
Aufwertung durch StraRengrun; Freiflachen; oder sozialer Infrastruktur in Form von Modernisierung,
Instandsetzung und Neubau von Einrichtungen oder kultureller Infrastruktur. Offentliche Raume und
Platze sollen neu geschaffen oder vorhandene durch Neugestaltung revitalisiert werden, mit dem
Ziel die Umwelt zu schitzen und zu erhalten sowie die Ressourceneffizienz zu férdern. Weiters
sollen innerstadtische Brachflachen beseitigt werden, wobei erhaltbarer Gebaudebestand oder von
abgangiger Gebaudesubstanz gerdumte Flachen neue Funktionen im stadtischen Gefiige durch
Sanierung und Neubebauung tUbernehmen. Aus diesem Grund werden ebenfalls Investitionen zur
Herrichtung von Brachflachen und ihrer Vorbereitung fiir eine spatere Nutzung unterstutzt. Dabei
soll bevorzugt grine Infrastruktur zum Einsatz kommen.5°

59 Operationelles Programm fiir die Férderung von Investitionen in Wachstum und Beschéftigung in Hessen
aus Mitteln des Europaischen Fonds fir regionale Entwicklung (EFRE) 2014 bis 2020, S. 104

60 Operationelles Programm fiir die Férderung von Investitionen in Wachstum und Beschéftigung in Hessen
aus Mitteln des Europaischen Fonds fir regionale Entwicklung (EFRE) 2014 bis 2020, S. 107
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6.2.2 AUSGESTALTUNG DER FORDERUNG

Gegenstand der Férderung

Das Konversionsforderprogramm zielt auf die Beseitigung von innerstadtischen Brachflachen ab,
die ehemals militérisch, industriell oder fir Verkehrszwecke genutzt wurden. Foérderbar sind daher
investive Projekte zur Herrichtung von Brachflachen und die Vorbereitung zur spateren Nutzung
dieser Brachflachen als Gewerbe- oder Industriegebiet, als auch nicht-investive Projekte zur
Erstellung von Gutachten und Beratungsleistungen. Die MaRnahmenlinie 4.1.2 ful3t auf der
Richtlinie des Landes Hessen zur Forderung der regionalen Entwicklung (Teil 2, Kapitel 5) und ist
in zwei Forderprogrammgruppen (FPG) unterteilt:

¢ Kommunale Investitionen zur Konversion von Industrie-, Verkehrs- und Militarbrachen fir
eine gewerbliche oder industrielle Folgenutzung (FPG 976)

e Gutachten und Beratungsleistungen flir  Konversionsvorhaben und den
Gewerbegebietsausbau (FPG 977)

Gegenstand der FPG 976 ist die Erschliefung und der Ausbau von Konversionsflachen zu
gewerblichen Flachen. Férderfahig sind 1) Projekte zur Baureifmachung (z. B. Bau von Anlagen zur
Beseitigung und Reinigung von Abwasser und Abfall;, Bau von Energie-, Wasser- und
Abwasserversorgungsleitungen und —verteilungsanlagen, sowie von Kommunikationsleitungen
etc.); 2) Projekte zum Abbruch, zur Sanierung und zum Rickbau von Gebauden und Anlagen
einschlieBlich der Beseitigung von Altlasten; 3) Projekte zur Schaffung von Verkehrsanbindungen
(z. B. Bau von ErschlieBungsstral’en; Errichtung oder Ausbau von Verkehrsverbindungen zur
Anbindung an das Uberregionale Verkehrsnetz; Schaffung 6ffentlicher Parkmdglichkeiten; Bau von
Gleisanschlissen); sowie 4) Projekte zur Begrinung der Flachen innerhalb des Gewerbegebiets
und Projekte zur Umsetzung von Umweltschutzmal3hahmen.

Gegenstand der FPG 977 sind Gutachten und Beratungsleistungen, wie beispielsweise
Bestandsaufnahmen, Rahmenplane, Markt- und Potenzialanalysen, integrierte
Stadtentwicklungskonzepte, = Machbarkeitsstudien sowie  Folgeabschatzungen geplanter
Bauvorhaben auf Klima und Umwelt.

Zuwendungsempfanger und Zielgruppe

Zuwendungsempfanger der Malnahmenlinie 4.1.2 sind Gemeinden, Gemeindeverbande,
Zweckverbande und Kreise. Vorrangig werden Projekte, die in den GRW-Fdrdergebieten bzw. in
den EFRE-Vorranggebieten lokalisiert sind, geférdert. Zusatzlich kann eine Foérderung auch an
Standorten erfolgen, die von einer Aufldsung/Ausdinnung militdrischer Einrichtungen negativ
betroffen sind.

Umfang und Héhe der Zuwendung

Die Forderung erfolgt in Form eines nicht riickzahlbaren Zuschusses zu den zuwendungsfahigen
Ausgaben. Sie betragt bis zu 50 % der zuwendungsfahigen Ausgaben.

Antrags- und Forderverfahren

Das Auswahlverfahren ist als ein dreiziigiges und zweistufiges Verfahren zu verstehen :61

61 Vgl. Richtlinie des Landes Hessen zur Férderung kommunaler Investitionen zur Revitalisierung von
Siedlungsbereichen einschlieBlich Férderung der lokalen Okonomie in Hessen aus Mitteln des
Europaischen Fonds fiir regionale Entwicklung und Investition in Wachstum und Beschéaftigung (im
weiteren zitiert als: EFRE-ReSie und Lok OK): Zunachst werden bereits bestehende
Stadtebauférderungsstandorte zur Bewerbung aufgefordert, danach sich um Stadtebauférderung
bemiihende Kommunen und schlieflich Kommunen ohne Anspruch auf Stadtebauférderung.
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e Es werden drei Adressatenkreise unterschieden: Zum ersten werden die bestehenden
Stadtebauférderungsstandorte zur Bewerbung um die zusatzlichen EFRE-Mittel aufgefordert
(Adressatenkreis 1). Zum  zweiten kbénnen sich um  Aufnahme in ein
Stadtebauférderungsprogramm bemiihende Kommunen als Standort fir das EFRE-Programm
bewerben (Adressatenkreis 2). Und zum dritten steht auf Basis eines Integrierten
Entwicklungskonzepts die Bewerbung auch solchen Kommunen offen, die ohne Anspruch auf
nationale Stadtebauférdermittel allein aus EFRE-Mitteln finanzierte Projekte, insbesondere in
den Investitionsprioritdten 3a und 4e bzw. den spezifischen Zielen 4.2 und 4.3, umsetzen
mdchten (Adressatenkreis 3).

e Bewerbungen um die Férdermittel kbnnen bzw. konnten von hessischen Kommunen aus allen
drei Adressatenkreisen eingereicht werden. Sie muissen nachvollziehbar den stadtischen
Mehrwert der Programmaufnahme darstellen. Die Kommunen, die zur Stellung von konkreten
Forderantragen flur Projekte aufgefordert werden, werden von einem Auswahlgremium nach
den folgenden Kriterien ausgewahlt:

o Vorlage ,Integriertes  Entwicklungskonzept mit querschnittsorientiertem
Handlungsansatz®,

o besonderer Bedarf zur Entwicklung innerstadtischer Brachflachen oder
leerstehender Gebdudesubstanz mit stadtbildpragendem Charakter,

o besonderer Bedarf bei der Unterstiitzung der lokalen Okonomie, insbesondere der
Migrantendkonomie im Stadtteil,

o besonderes Engagement im Bereich Klimaschutz-/Klimaanpassung,

o besonderes Engagement im Bereich umweltvertragliche Mobilitat.

Kriterium Nr. 1 ist zwingend zu erflllen; bei den spezifischen Kriterien 2 bis 5 muss
mindestens eines erflllt werden.

Nach Prifung und Billigung ihres ISEK bzw. IKEK von dem fir Stadtebau zustandigen
Ministerium kénnen die ausgewahlten Kommunen aus den drei Adressatenkreisen bei der
Bewilligungsstelle einen konkreten Férderantrag fir férderfahige Projekte stellen. Die
Auswahl der Projekte erfolgt auf kommunaler Ebene, wobei die finale rechtliche und
finanzielle Prifung der Forderfahigkeit bei der Verwaltungsbehorde liegt. Die
Projektauswahl innerhalb der Kommunen soll in einem nachvollziehbaren wettbewerblichen
Auswabhlverfahren erfolgen. Liegt noch keine integrierte stadtische Strategie vor bzw. liegt
eine integrierte stadtische Strategie ohne Beriicksichtigung des geplanten
Konversionsprojektes vor, konnen EFRE-Mittel fir die Erstellung eines solchen Konzepts
bzw. fir die Erweiterung des bestehenden Konzeptes beantragt werden (Forderantrage im
Rahmen der FPG 977).

6.3 WIRKUNGSMODELL UND STRATEGISCHER BEZUGSRAHMEN

Entwicklung eines Wirkungsmodells und Logic-Chart-Analyse

Mit der MaRnahmenlinie 4.1.2 werden MaRnahmen zur Verbesserung des stadtischen Umfelds und
zur Wiederbelebung von Stadtzentren, zur Sanierung und Dekontaminierung von Industriebrachen
(einschlief3lich Umwandlungsgebieten) geférdert, mit dem Ziel, das raumlich-bauliche Umfeld in
Stadten im Hinblick auf Erhaltung und Schutz der Umwelt und Forderung der Ressourceneffizienz
zu verbessern. Damit sollen Stadte lebendig erhalten und die Aufenthaltsqualitat in ihnen verbessert
werden. Zusétzlich dazu sollen Innenstadte mit ihren 6ffentlichen Platzen und Freirdumen als Wohn-
und Wirtschaftsstandorte gestarkt werden, aufbauend auf einer Aktivierung sowie nachhaltigen
Nutzung vorhandener Ressourcen.
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Zu Beginn der Wirkungsevaluierung der MaRnahmenlinie 4.1.2 wurde eine sorgfaltige Auswertung
und Analyse aller relevanten Unterlagen zur strategischen Ausrichtung, Planung, Steuerung und
Umsetzung der Forderung, insbesondere das IWB-EFRE-Programm 2014 -2020, die
Auswabhlkriterien, die Forderrichtlinie (Richtlinie des Landes Hessen zur Forderung der regionalen
Entwicklung, Teil Il, Kapitel 5) sowie die ISEK und IKEK durchgefihrt.

Vor diesem Hintergrund wurde fir die MaBnahmenlinie 4.1.2 zunachst ein Wirkungsmodell
entwickelt, mit dessen Hilfe die wesentlichen Wirkungswege der Forderung und die zentralen
Voraussetzungen fir die Wirkfahigkeit der Fdrderprogrammgruppen veranschaulicht werden
kdénnen. Ziel ist es, den Beitrag des Fdrderprogramms zu den Ubergeordneten Zielen mit seinen
Voraussetzungen, Annahmen und Nebeneffekten herzuleiten. Das Wirkungsmodell wurde auf Basis
der Analyse von Dokumenten und Materialrecherche bzw. der Monitoringdaten erstellt und umfasst
die Programmlogik der spezifischen MaRRnahmenlinie. Damit werden die Ziele und Motive, das
Verstandnis zu den kausalen Zusammenhangen transparent gemacht. Das Analyseschema folgt
der grundsatzlichen Interventionslogik eines Foérderprogramms, wonach diese in unterschiedliche
Ebenen (Input, Implementation, Output, Ergebnis und Wirkungen) unterteilt werden kann (vgl.
Alecke, Mitze 2018).

Input

Der finanzielle Input der Férderung erfolgt als Projektférderung in Form eines nicht riickzahlbaren
Zuschusses zu den zuwendungsfahigen Ausgaben. Sie betragt bis zu 50 % der zuwendungsfahigen
Ausgaben und kann von Gemeinden und Gemeindeverbdnden, Zweckverbadnden und Kreisen
beantragt werden. Damit zielt die MalRnahmenlinie darauf ab, innerstddtische Brachflachen zu
beseitigen, die ehemals militérisch, industriell oder fiir Verkehrszwecke genutzt wurden. Foérderbar
sind daher Projekte zur Herrichtung von Brachflachen und die Vorbereitung zur spateren Nutzung
dieser Brachflachen. Dabei ist sowohl die Sanierung von zu erhaltenden Gebaudebestand als auch
Neu-bebauung geraumter Flachen férderbar. Gegenstand der Forderung sind zum einen neben
MafRnahmen zur Erschlieung und zum Ausbau von Konversionsflachen zu gewerblichen Flachen
auch Gutachten und Beratungsleistungen (z. B. Bestandsaufnahmen, Rahmenplane, Markt- und
Potenzialanalysen, integrierte Stadtentwicklungskonzepte).

Implementation

Auf Ebene der Implementation stehen die MalRnahmen zur Férderung der regionalen Entwicklung
und sind nach einem integrierten Entwicklungsansatz unterteilt in die Forderprogramme
,Kommunale Investitionen zur Konversion von Industrie-, Verkehrs- und Militarbrachen fir eine
gewerbliche oder industrielle Folgenutzung (Férderprogrammgruppe 976)“ und ,Gutachten und
Beratungsleistungen fur Konversionsvorhaben und den Gewerbegebietsausbau
(Férderprogrammgruppe 977)".

Die Projekte, die im Rahmen der MaRnahmenlinie 4.1.2 umgesetzt werden sollen bzw. wurden,
muissen auf einer integrierten Stadtentwicklungskonzeption basieren und bilden daher
Synergieeffekte mit den Stadterneuerungsprogrammen des Landes Hessen.

Output

Grundsatzlich stehen auf Outputebene der MaRnahmenlinie 4.1.2 der Abbruch und die Entsiegelung
von brachliegenden Flachen und hiervon ausgehend (bevorzugt) die Herstellung griner
Infrastrukturen. Damit  verbunden  sind ebenfalls die  Schaffung innerortlicher
Verkehrsanbindungsinfrastruktur, die Neugestaltung/Neuschaffung von StralRen und Platzen sowie
von sozialer Infrastruktur sowie die Instandsetzung und der Neubau von Einrichtungen oder
kultureller Infrastruktur.

Mit Stand Dezember 2020 besteht anzahlmaRig ein zentraler Output der Foérderung in der
Durchfiihrung von Projekten zu Gutachten und Beratungsleistungen fiir Konversionsvorhaben und
den Gewerbegebietsausbau bzw. zu integrierten stadtebaulichen Entwicklungskonzepten. Zwei



144

Projekte wurde im Rahmen der Konversion von Industrie-, Verkehrs- und Militarbrachen fiir eine
gewerbliche oder industrielle Folgenutzung eingereicht.

Ergebnisse (kurzfristige Outcomes)

Die Foérderung soll die Durchgrinung der Stadte bzw. Stadtbezirke erhéhen sowie zur
Sensibilisierung fur umweltfreundliche und integrierte Verkehrsformen beitragen. Weiteres Ziel ist
es, brachliegende bzw. bislang nicht genutzte Flachen zu beseitigen, nutzbar zu machen bzw. zu
renaturieren und sanierte Brachflachen mit neuen Funktionen in den Flachenkreislauf zuzuflhren.
Bevorzugt soll hier griine Infrastruktur zum Einsatz kommen62,

Wirkungen (mittel- und langfristiger Outcome (,,Impact®))

Die letzte Ebene der Wirkungskette in Abbildung 45 beschreibt die mittel- und langfristigen Wirkun-
gen der MalRnahme 4.1.2. Mit den geférderten Projekten sollen Beitrdge zu klimarelevanten Her-
ausforderungen geleistet werden, indem der Anteil erneuerbarer Energien am Energieverbrauch
erhéht und CO2-Emissionen im 6ffentlichen Raum, Larm- und Staubbelastung sowie die stadtische
Uberwarmung reduziert werden. Zudem sollen sich die Férderungen positiv auf die
Lebensgrundlage und die Verbesserung der raumlich-baulichen Umwelt, die wirtschaftliche
Revitalisierung von Stadtbezirken und die Verbesserung der Wohn- und Lebensbedingungen
auswirken.

62 Operationelles Programm fiir die Férderung von Investitionen in Wachstum und Beschéftigung in Hessen
aus Mitteln des Europaischen Fonds fir regionale Entwicklung (EFRE) 2014 bis 2020, S. 107
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6.4 UMSETZUNG DER FORDERUNG

6.4.1 FINANZIELLER UND MATERIELLER VOLLZUG

Fir die Umsetzung der ML 4.1.2 ,Verbesserung des stadtischen Umfelds und zur Wiederbelebung
von Stadtzentren, zur Sanierung und Dekontaminierung von Industriebrachen® wurden Férdermittel
in der H6he von insgesamt 6,0 Mio. € aus dem EFRE eingeplant. Auf Ebene der Implementation
stehen die Malknahmen zur Férderung der regionalen Entwicklung und sind nach einem integrierten
Entwicklungsansatz unterteilt in die Forderprogramme ,Kommunale Investitionen zur Konversion
von Industrie-, Verkehrs- und Militarbrachen fiir eine gewerbliche oder industrielle Folgenutzung
(Forderprogrammgruppe 976)“ und ,Gutachten und Beratungsleistungen fiir Konversionsvorhaben
und den Gewerbegebietsausbau (Férderprogrammgruppe 977)“. Die Projekte, die im Rahmen der
MaRnahmenlinie 4.1.2 umgesetzt werden sollen, missen auf einer integrierten
Stadtentwicklungskonzeption basieren und bilden daher Synergieeffekte mit den
Stadterneuerungsprogrammen des Landes Hessen. Zum Stand 30.11.2020 wurden in der
MaRnahmenlinie 4.1.2 sechs Foérderantrage von sechs unterschiedlichen Stadten/Gemeinden
bewilligt. Zwei der Foérderantrage entfallen dabei auf das Fdrderprogramm ,Kommunale
Investitionen zur Konversion von Industrie-, Verkehrs- und Militarbrachen (976)“, die restlichen vier
auf das Foérderprogramm ,Gutachten und Beratungsleistungen flr Konversionsvorhaben und den
Gewerbegebietsausbau (977)“. Die geplanten 6,0 Mio. € EFRE-Mittel waren zum 30.11.2020 zu
40 % beuwilligt (2,5 Mio €) und zu knapp 20 % ausgezahlt (0,5 Mio. € Mittelabrufe). Die Umsetzung
liegt damit unterhalb des Niveaus der Prioritatsachse (Bewilligungsquote: 81 %) und ebenfalls unter
dem Niveau des gesamten Programms (Bewilligungsquote: 70 %).

Eine genauere Betrachtung des Umsetzungsstandes der Malinahmenlinie 4.1.2 in Tabelle 24 zeigt,
dass nahezu 96 % (5,8 Mio. €) der geplanten EFRE-Mittel dem Foérderprogramm 976 zu Gute
kommen. Hiervon waren — mit zwei Projekten — zum Stand Ende November 2020 41 % der
geplanten EFRE-Mittel bewilligt, und 19 % ausgezahlt. Fir das Forderprogramm 977 wurden
200.000 € veranschlagt. Insgesamt wurde hiervon bereits die Halfte bewilligt und 57.760 €, also
57 % ausbezahlt.

Tabelle 24: Umsetzungsstand der ML 4.1.2 insgesamt und nach Forderprogrammgruppen
(EFRE-Mittel, Datenstand 30.11.2020)

EFRE Mittel Bewilligte Ausgezahlte
Bewilligte It.Plan EFRE-Mittel EFRE-Mittel

Foérderprogrammgruppe Projekte
in % in %

Kommunale Investitionen zur
Konversion von Industrie-,
Verkehrs- und Militarbrachen
(976)

2 5,80 2,36 40,65 0,44 18,56

Gutachten und
Beratungsleistungen fiir
Konversionsvorhaben und den
Gewerbegebietsausbau® (977)

4 0,20 0,11 50,28 0,06 57,43

Insgesamt 6 6,00 2,46 40,97 0,10 20,15

Quelle: WIBank Infoportal. Datenstand 30.11.2020
Anmerkung: Rundungsdifferenzen maglich.

Die MalRnahmenlinie 4.1.2 ist gekennzeichnet durch zwei Projekte mit hohem Investitionsvolumen
im Forderprogramm 976 und vier, finanziell kleineren Projekten im Férderprogramm 977, die sich
der Erarbeitung eines integrierten Stadtentwicklungskonzeptes (ISEK) mit spezifischen
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Handlungsansatze widmen. Das ISEK gehdrt zu den Instrumenten, die zur Umsetzung integrierter
Stadtentwicklung herangezogen werden. Voraussetzung fir die Férderung in Prioritatsachse 4 ist,
dass die forderfahigen ausgewahlten Projekte der jeweiligen MalRnahmenlinie auf einem integrierten
Stadtentwicklungskonzept (ISEK) bzw. auf einem integrierten kommunalen Entwicklungskonzept
(IKEK) mit querschnittsorientierten Handlungsansatz basieren. Das hdchste Investitionsvolumen an
zuschussfahigen Gesamtkosten im Férderprogramm 976 erhalt die Gemeinde Wald-Michelbach mit
2,8 Mio. € mit dem Industriepark IGENA flir die Konversion der Industriebrache des ehemaligen
Coronet-Stammwerkes. Das hochste Investitionsvolumen an zuschussfahigen Gesamtkosten im
Forderprogramm 977 erhalt die Gemeinde Fuldatal fiir das Integrierte Stadtentwicklungskonzept mit
Vertiefung im Bereich der ehemaligen Pelzveredelung im Othringshausen. Das finanziell kleinste
Projekt wurde von der Stadt Neustand zur Erweiterung des ISEKs ,Soziale Stadt Neustadt
(Hessen)* als Grundlage fiir die weitere Konversion der EMA-Kaserne durchgefiihrt, mit dem
Investitionsvolumen an zuschussfahigen Gesamtkosten von 19,7 Tausend €.

Tabelle 25: Uberblick iiber die bewilligten Vorhaben im Férderprogramm 976 und im
Foérdderprogramm 976 (Stand 30.11.2020)

AT RGeS Forderfahige Bewilligung
Region mpfan e?' Vorhabensbezeichnung Investitionen | EU-Beitrag in
plang in Mio. € Mio. €

Konversion der
Industriebrache des

Gemeinde Wald- Industriepark

976 Michelbach IGENA ehemaligen Co_ron_et- 2,87 1,43
Stammwerkes in einen
Industriepark
976 Stadt GieBen HEGIBIEL Motorpool-Areal 1,85 0,92
Giel3en
Gemeinde ISEK mit Vertiefung im Bereich
977 Gemeinde Fuldatal der ehem. Pelzveredelung im 0,11 0,05
Fuldatal ;
Otlhringshausen
Erganzung des ISEK um den
977 Stadt Herborn Stadt Herborn ~ Ortsteil Herborn-Seelbach 0,03 0,02
einschlielich der ehemaligen
Aartalkaserne
Integriertes
. Stadtentwicklungskonzept
977 E::E:;”gi faft’fer o (ISEK) Aarbergen. 0,04 0,02
9 9 Vorbereitung der Entwicklung
GieRerei Passavant-Gelande
Erweiterung des ISEKs
. ,Soziale Stadt Neustadt
977 ool [Men i el iz Sl (Hessen)* als Grundlage fiir 0,02 0,01
(Hessen) Neustadt

die weitere Konversion der
EMA-Kaserne

Quelle: EFRE-Fondsverwaltung, Datenstand 30.11.2020

6.4.2 OUTPUT- UND ERGEBNISINDIKATOR(EN)

Outputindikatoren

Die Umsetzung des Vorhabens mit Bezug auf das Spezifische Ziel 4.1 wird nicht nur anhand von
finanziellen, sondern auch anhand von physischen Indikatoren gemessen. Diese physischen
Indikatoren wurden im EFRE-OP 2014 - 2020 als Outputindikatoren definiert, welchen Zielwerte
zugeordnet wurden, die bis zum Jahr 2023 erreicht werden sollen. Grundsatzlich stehen auf
Outputebene der MalRnahmenlinie 4.1.2 der Abbruch und die Entsiegelung von brachliegenden
Flachen und hiervon ausgehend (bevorzugt) die Herstellung griner Infrastrukturen. Damit
verbunden sind ebenfalls die Schaffung innerértlicher Verkehrsanbindungsinfrastruktur, die
Neugestaltung/Neuschaffung von Strallen und Platzen sowie von sozialer Infrastruktur sowie die
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Instandsetzung und der Neubau von Einrichtungen oder kultureller Infrastruktur. Bisher besteht
anzahlmaRig ein zentraler Output der Férderung in der Durchfiihrung von Projekten zu Gutachten
und Beratungsleistungen fur Konversionsvorhaben und den Gewerbegebietsausbau bzw. zu
integrierten stadtebaulichen Entwicklungskonzepten.

Im Datensatz zu den physischen Indikatoren des EFRE-Monitorings findet sich fir die
MaRnahmenlinie 4.1.2. folgende Angabe Uber den spezifischen Outputindikator:

e Durch die Foérderung hergerichtete oder erschlossene Brachflache in Quadratmeter (SO 16)

Laut dem programmspezifischen Indikator des EFRE-OP 2014 — 2020 sollen durch die
MaBnahmenlinie bis 2023 200.000 m? Brachflache hergerichtet oder erschlossen werden. Die sechs
bewilligten Projekte tragen zur Erreichung des Spezifischen Zieles (SZ4.1: Mallnahmen zur
Verbesserung des stadtischen Umfeldes und zur Wiederbelebung von Stadtzentren, zur Sanierung
und Dekontaminierung von Industriebrachen (einschliellich Umwandlungsgebieten)) der
Malinahmenlinie 4.1.2 bei, wie in Tabelle 26 ersichtlich ist, wurde der Etappenzielwert von 2018
durch den programmspezifischen Outputindikator SO 16 — ,Durch die Férderung hergerichtete oder
erschlossene Brachfidche” jedoch lediglich bis zu 1,2 % erreicht.

Tabelle 26: Ergebnisse fiir den Outputindikator des Vorhabens (Stand 30.11.2020)

Etappenzie] OP Zielwert | Istwert Stand Zielerreichung von

1(2018) bis 2023 30.11.2020 Etappenziel 2018

Durch die Férderung hergerichtete oder m?

0,
erschlossene Brachflache (SO 16) 2y L 200.000 316 1,17%

Quelle: Elektronisches Monitoring (eMo) zur Bund-Lander-Stadtebauférderung; Eigene Berechnungen, Datenstand
30.11.2020

Ergebnisindikator

Die ML 4.1.2 soll die Durchgriinung der Stadte bzw. Stadtbezirke erhdhen sowie zur Sensibilisierung
fur umweltfreundliche und integrierte Verkehrsformen beitragen. Weiteres Ziel ist es, brachliegende
bzw. bislang nicht genutzte Flachen zu beseitigen, nutzbar zu machen bzw. zu renaturieren und
sanierte Brachflachen mit neuen Funktionen in den Flachenkreislauf zuzufiihren. Bevorzugt soll hier
grune Infrastruktur zum Einsatz kommen. Mit dem Ergebnisindikator RIX ,Entsiegelte Flachen in
den geforderten Stadten sowie RXI ,Neugeschaffene Griinflachen in Quadratmeter® sollen die
Beitrage der Foérderung in den beiden Vorhaben 976 und 977 gemessen werden.

Tabelle 27: Ergebnisindikator fiir das Vorhaben ,,Hochwasserrisikomanagement“
(Datenstand Dezember 2018)

2023*

RIX Entsiegelte Flachen in den geférderten m?

Stadten 25.000,00

OP- Zielerreichung
S _

RXI Neugeschaffene Griinflachen m? 12.000,00

Quelle: Elektronisches Monitoring (eMo) zur Bund-Lander-Stadtebauférderung; Daten abgerufen am 31.07.2020.
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Der definierte Ergebnisindikator RIX ,Entsiegelte Flachen in den geférderten Stadten” weist einen
Zielwert von 25.000 m? auf, der Ergebnisindikator RXI ,Neugeschaffene Griinflachen* sieht bis zum
Jahr 2023 12.000 m? neugeschaffen Grinflachen vor. Mit Datenstand zum 31.07.2020 waren fir
die Jahre 2014 bis 2019 keine Werte fiir die Ergebnisindikatoren vorhanden, Aussagen dariber
inwiefern die Forderprogrammgruppen einen Effekt auf die Ergebnisindikatoren hatten, bzw. wie
stark ihr Einfluss darauf war, kbnnen demzufolge keine gemacht werden.

6.5 ERGEBNISSE UND WIRKUNGEN DER FORDERUNG

6.5.1 AUSGEWAHLTE EMPIRISCHE UNTERSUCHUNGEN

Brachen beeintrachtigen als stadtebauliche Missstande die Attraktivitat von Stadten (insbesondere
Innenstadten) und ihrer anliegenden Bereiche. Meist sind diese Brachen stadtebaulich und
funktional nicht in den stadtischen Raum integriert, sondern davon abgekoppelt (vgl. BBSR 2016).
Die Nutzung von Brachen bzw. Flachenrecycling wird daher in den vergangenen Jahrzehnten
zunehmend thematisiert, auch auf Basis der steigenden Anteile ungenutzter und brachliegender
Flachen. Das Umweltbundesamt Deutschlands schatzt anhand einer Bestandsaufnahme aus der
ersten Halfte der 2010er-Jahre den gesamten Bestand an bundesweit ungenutzten Flachen auf
circa 150.000 bis 176.000 Hektar. Nach Angaben von tber 600 Gemeinden in der vom Bundesamt
fur Bauwesen und Raumordnung getétigten (BBR)-Baulandumfrage 2006, liegt das stadtebaulich
relevante und ohne aufwandige Aufbereitung verfliigbare Wiedernutzungspotenzial der
Brachflachen in Deutschland hochgerechnet bei mehr als 63.000 Hektar (vgl. Flachenrecycling und
Innenentwicklung 2020). Im Zuge von Umfragen im Rahmen der Bund-Lander-Programme
Stadtumbau West und Stadtumbau Ost wurde bereits 2007 von ca. der Halfte der ostdeutschen
Programmkommunen angegeben, dass neben dem Wohnungsleerstand Brachen fiir sie eine der
grolten Belastungen darstellen. In einer ahnlichen Befragung flir das Stadtumbauprogramm West
gaben 2011 sogar 90 % der Programmkommunen an, dass fur sie Brachflachen ein grofl3es
stadtebauliches Problem und somit ein wesentliches Handlungsfeld darstellen (vgl. BBSR 2016).

Stadte sehen sich je nach Typ (Industrie- oder Gewerbebrachen63) und GréRe der Brache mit
unterschiedlichen Herausforderungen konfrontiert: Beispielsweise entstehen mit der Auflassung von
Industriezweigen in Stadten nicht nur groRflachige Brachen sondern auch gravierende
Folgewirkungen aufgrund des Wirtschaftskraftverlustes fur die Kommune. Zudem weisen
Industriebrachen sehr oft denkmalgeschiitzte Gebaude und/oder durch die Produktion entstandene
Altlastenprobleme auf, die zentrale Herausforderungen bei der Revitalisierung der Brachen
darstellen kénnen. Auch Einzelhandel-, Infrastruktur- und Blrobrachen befinden sich vor allem in
Innenstadten oft in historisch wertvollen bzw. stadtbildprdgenden Immobilien. Diese Leerstédnde
gehen mit Verlusten von bedeutenden Ankernutzungen der Ortszentren einher. Militarbrachen
haben meist zur Folge, dass die 6ffentliche Infrastruktur (Handel, Dienstleistungen und Gewerbe),
die eigens fir sie aufgebaut und von den Stationierten und ihrer Familien genitzt wurde, ihre
eigentliche Funktion verliert und nicht mehr nachgefragt wird. Auch hier ist eine gravierende
Folgewirkung der Verlust der Wirtschaftskraft fliir die Kommune. Bahnbrachen stellen nicht nur eine
trennende Barriere fiir benachbarte Stadtteile dar, sondern tragen auch zu einem hohen Ausmaf}
zur Beeintrachtigung der Attraktivitat der Stadtteile bei. Meist ist es schwierig Bahnbrachen aufgrund
des oft teilweise beibehaltenen Bahnverkehrs angemessen zu revitalisieren (vgl. BBSR 2016).
Zusatzlich zu den Herausforderungen, die mit der friiheren Nutzung in Verbindung stehen, kénnen
auch vorhandene bauliche Anlagen, Denkmalschutz, Altlasten, Immissionen und
Eigentimerstrukturen erhebliche Restriktionen fir den weiteren Umgang mit den Flachen und deren
potenzielle Nachnutzungen darstellen (vgl. Skubowius, Alexander und Bruns, Ralph 2019). Bei der
Brachflachenentwicklung ist es zudem auch wichtig, dass mehrere Akteure das gleiche Ziel
verfolgen und an einem Strang ziehen. Fehlende Kommunikation zwischen unterschiedlichen
Akteuren (Stadt, Investoren, Eigentiimer) oder komplexe Organisationsstrukturen in der Verwaltung

63 Zu den Gewerbebrachen z&hlen auch groRflachige Handelseinrichtungen, Bahnbrachen und Militdrbrachen
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kénnen den Brachflachenentwicklungsprozess stark verzégern und behindern (Muschak, C.;
Weiland, U. und Banzhaf, E. 2009).

Trotz der zahlreichen Herausforderungen, mit denen sich Staddte im Zuge der
Brachflachenentwicklung konfrontiert sehen, herrscht grundsatzlich in zahlreichen Studien (vgl.
BBSR 2016; Weitkamp 2009; Stadt Gorlitz n.a.) Einigkeit dartber, dass in der
Brachflachenrevitalisierung als  Instrument gute Chancen gesehen werden, die
Flacheninanspruchnahme zu verringern (vgl. Weitkamp 2009) und trotzdem Stadt widerzugewinnen
(vgl. BBSR 2016). In diesem Hinblick verwies das Umweltbundesamt bereits in einer 2005
erschienenen Studie (vgl. Weitkamp A. 2009) darauf, dass wahrend fruchtbares Land Neubauten
weicht (Neubebauung auf der ,griinen Wiese®), gleichzeitig immer mehr Grundstlcke in den Stadten
und Gemeinden brachliegen und deshalb Flachenverbrauch und Zersiedlung zu den drangendsten
Umweltproblemen der Gegenwart gehéren. Weitere Folgen die sich daraus ergeben, sind hdhere
Kosten fur die Allgemeinheit und ein Verlust an stadtischer Lebensqualitdt (vgl. ICSS im
Umweltbundesamt 2005). Tatsachen, die die Bedeutung des Flachenrecyclings bzw. Nutzung von
Brachflachen fur die Innenentwicklung deutlich machen (vgl. Flachenrecycling und
Innenentwicklung 2020).

Die guten Lagen von Brachflachen und die meist vorhandene ErschlieBung sind optimale Faktoren,
welche eine Revitalisierung begiinstigen (vgl. Stadt Gorlitz n.a.). Der Zugewinn an Stadt durch
Brachflachenentwicklung kann dabei helfen stadtebauliche Licken zu schlielen, Verfall und
Funktionsverluste zu stoppen und gleichzeitig ganze Stadte oder Stadtteile aufzuwerten, Stadte fir
Bewohner und Arbeitskrafte lebenswerter und flir Unternehmensansiedlungen attraktiver zu
machen. Stadte bzw. Stadtteile kdnnen ihrer Bevdlkerung neue Funktionen und Rdume anbieten (z.
B.: Freirdume, Grinflachen und Parkanlagen, Deckung von Infrastrukturbedarf etc.), die ihr zuvor
fehlten (vgl. BBSR 2016).

Hinweise auf die Wirtschaftlichkeit realisierter Flachenrecyclingprojekte zeigt die Befragung der
Bundesgeschaftsstelle der Landesbausparkassen (LBS) (vgl. Bundesgeschéftsstelle
Landesbausparkassen (Hrsg.) 2001), bei der sich 57 Kommunen in Agglomerationsraumen zu
Flachenumwandlungen in Wohnbauland gedufRert haben: 60 % der Flachenentwicklungen waren
profitabel. Bei weiteren 22 Prozent lagen die Planungs- und Entwicklungskosten zwar Uber der
Bodenwertsteigerung, sie waren aber nicht hoher als die entsprechenden Kosten auf der griinen
Wiese. Nur bei 18 % der Falle lagen die Kosten dartber. Somit wurden Flachenrecyclingprojekte in
den meisten Fallen auch ohne Foérdermittel wirtschaftlich realisiert und waren ginstiger als die
Alternative ,,Griine Wiese“ (vgl. ICSS im Umweltbundesamt 2005).

Zudem sind Projekte, die die Brachflachenentwicklung in Stddten zum Gegenstand haben, oft
Impulssetzer fir Folgeinvestitionen und weiterfihrende Entwicklungen im stadtischen Gebiet.
Brachflachen werden in einem ersten Schritt mit Mitteln aus dem kommunalen Haushalt, mit privaten
oder mit Férdermitteln fir eine weitere Entwicklung vorbereitet (z. B. Entsiegelung der Flache,
Vorarbeiten fir die nachfolgende Errichtung von Immobilienbestdnden etc.). Weitere Mallnahmen
zur Revitalisierung und Nachnutzung erfolgen sehr oft durch private oder 6ffentliche
Folgeinvestitionen. So wird in einer Studie des BMVBS/BBSR auf die hohen Anstoleffekte von
privaten Investitionen im Handlungsraum Brachen im Rahmen des Bund-Lander-Programmes
Stadtumbau West verwiesen (vgl. BMVBS und BBSR 2011). Positive 6konomische Effekte ergeben
sich beispielsweise durch die Errichtung von Gewerbe- und Dienstleistungsflachen auf ehemaligen
Brachen (GRW 2016). Hierzu muss jedoch angemerkt werden, dass Brachflachen — vor allem in
innenstadtischen Problemlagen — oft nicht den Anforderungen gewerblicher Nachfrager
entsprechen und Gewerbegebietsausweisungen auf die ,griine Wiese“ manchmal die bessere und
ressourcenschonendere Alternative ware (vgl. Skubowius, Alexander und Bruns, Ralph 2019).

Weitere positive Effekte sind die Entwicklung einer ,Stadt der kurzen Wege* und der Beitrag die
Verkehrsbelastungen zu verringern. Auflerdem kann die Nutzung von Brachflachen helfen,
zusatzliche Ausgaben fir den Bau und Unterhalt von Kindergarten, Schulen, Griin- und
Verkehrsflachen sowie Versorgungsleitungen in Aufienbereichen zu verringern und durch eine
bessere Auslastung vorhandener Einrichtungen die kommunalen Finanzen zu schonen (vgl. ICSS
im Umweltbundesamt 2005).

Den Naturschutz betreffend geht aus der Empirie (vgl. Hansen, R.; Heidebach, M.; Kuchler, F.;
Pauleit, S. 2014) hervor, dass im Falle einer Erhaltung als Freiraum, Brachflachen aufgrund ihrer
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Habitat- und Artenvielfalt einen wichtigen Beitrag flr die Erhaltung der biologischen Vielfalt im
stadtischen Raum leisten. Fur den Naturhaushalt kdnnen sie insbesondere zum stadtklimatischen
Ausgleich beitragen. Brachflachen kdnnen auch von der Stadtbevoélkerung als informelle Freirdume
genutzt werden und ermdglichen ihr bei entsprechender Ausstattung Naturerlebnisse im
unmittelbaren Wohnumfeld (vgl. Hansen, R.; Heidebach, M.; Kuchler, F.; Pauleit, S. 2014).

Die UberblicksmaRige Auswertung der empirischen Literatur zur Wirkung von Konversion von
Brachflachen dient als Grundlage fir die Programmlogik und das daraus abgeleitete
Wirkungsmodell. Mit den geplanten MaRnahmen zur nachhaltigen Stadtentwicklung in Hessen kann
angenommen werden, dass die Ergebnisse und Wirkungen, auch wenn langfristig angesetzt,
eintreffen kdnnen.

6.5.2 BEITRAG DER ,,KONVERSION VON INDUSTRIE-, VERKEHRS- UND
MILITARBRACHEN* (976)

Fir die zwei Projekte in der FPG ,Konversion von Industrie-, Verkehrs- und Militarbrachen® (976)
wurden Projektleiter interviewt, um detailliertere Informationen zu den geférderten Projekten zu
erhalten. Die Interviews mit den Projektleitern dienten der Vertiefung von bestehenden
Projektbeschreibungen und Ergebnissen, um Detailergebnisse und projektspezifische
Besonderheiten zu veranschaulichen und in weiterer Folge durch die zwei Fallstudien die
Wirkungsentfaltungen der Férderung zu bewerten.

Die gewonnenen Informationen aus diesen Gesprachen werden im folgenden Abschnitt
zusammengefihrt.

6.5.2.1 Fallstudien

Fallstudie 1: Konversion der Industriebrache des ehemaligen Coronet-Stammwerkes in einen
Industriepark

Antragsteller:
Gemeinde Wald-Michelbach

29.06.2018 — 31.12.2023 (Beantragung auf Verlangerung)

Projektkosten:
Gesamtkosten 2,87 Mio. €, hiervon betragen die EFRE-Mitteln 1,43 Mio. €

Ausgangssituation:

Der grofte Arbeitgeber in der Region, die Coronet-Firmengruppe, musste 2005 Insolvenz anmelden. Betroffen
waren davon im Uberwald in etwa 800 Mitarbeiter.

Wahrend sich fir die Betriebe in Affolterbach und Wahlen Kaufer fanden, die diese in gewissem Umfang
weiterflihrten, konnte das Stammwerk in Wald-Michelbach, Neustadt 2, trotz jahrelanger Bemiihungen des
Insolvenzverwalters keine Lésung gefunden werden. Dort gingen rund 450 Arbeitsplatze verloren. Es drohte
eine Industriebrache. Im Jahr 2009 entschloss sich daher die Gemeinde Wald-Michelbach, dieses Anwesen
anzukaufen.

Das Areal umfasste ca. 50.000 m? Gelande mit mehreren, meist mehrstockigen Gebauden mit einer
Gesamtflache von etwa 32.000 m?. Die beiden Hauptgeb&dude wurden in der Zeit von 1968 bis 1990 errichtet.
Andere stammen aus den 30er und 50er Jahren. Die Gebdude waren sanierungsbedirftig, die technischen
Einrichtungen groftenteils veraltet.

Ziel:

Trotz vorangegangener Investitionen, gab es vor allem auf dem energetischen Sektor aber auch bei den
Gebauden Nachholbedarf an Sanierungen und Modernisierungen. Das EFRE-geforderte Investitionsprogramm
beinhaltet die bauliche, energetische und optische Sanierung der Gebaude und der Gebaudetechnik mit dem
Ziel, den Industriepark zu modernisieren, nachhaltig fir Mieter attraktiv zu machen und weitere Arbeitsplatze
fur die Region zu schaffen.

Daflr wurden folgende Vorhaben beantragt:

Projekt 1 - 2018: Sanierung der Heizungsanlage / Einbau Biros in Bau 9

Projekt 2 - 2019: Ausstattung mit LED- Beleuchtung/Rampenzufahrten
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Projekt 3 - 2020: Sanierung Druckluftanlage und Sanierung Gebaude 12-42
Projekt 4 - 2021: Sanierung Gebaude 9-36
Projekt 5 - 2022: Sanierung Gebaude 3-7 und Gebaude 14-22-41

Synergieeffekte mit anderen Projekten:

Abgesehen von der EFRE-Forderung wurden von 2009 bis 2017 aus dem selbst erwirtschafteten Cashflow
rund 2 Mio. € aufgewendet um die Gebaude vermietungsfahig zu machen. Dazu mussten technische und
Sicherheitseinrichtungen (z.B. Fahrstiihle, Brandmeldeanlagen) auf den vorschriftsmaRigen Stand gebracht,
Raumlichkeiten abgetrennt und/oder umgebaut, die Strom- und Wasserversorgung teilweise erneuert und
ausgebaut, Sanitareinrichtungen modernisiert oder zusatzlich eingebaut werden und vieles mehr. Daraus hat
sich ergeben, dass sich auf dem Areal bis zum Jahr 2017 35 Firmen angesiedelt haben, die etwa 130 Leute
beschaftigen, darunter einige Neugriindungen.

Fallstudie 2: Konversion des ostlichen Teilgebietes der Militarbrache , Ehemaliges
Motorpool-Gelande“ in ein Gewerbegebiet

Antragsteller:
Magistrat GieRen

20.10.2020 — 31.12.2022 (Beantragung auf Verlangerung)
Das Projekt konnte aber bereits 2018 forderunschadlich mit der Durchfiihrung von planerischen Vorarbeiten
starten.

Projektkosten:
Gesamtkosten 1,85 Mio. €, hiervon betragen die EFRE-Mitteln 0,92 Mio. €

Ausgangssituation:

Ein groRer Teil der ehemaligen am 6stlichen Innenstadtrand von GielRen gelegenen US-Kaserne ,Pendleton
Barracks® wurde bereits umstrukturiert und in das stadtebauliche Gefiige integriert. Der letzte Teilbereich des
Konversionsstandortes (Motorpool-Areal) (7,9ha) soll in den nachsten Jahren durch die Stadt entwickelt und
vermarktet werden. Dabei soll das Ostliche Teilgebiet des Motorpool-Areals mit Hilfe von EFRE-Mitteln in ein
Gewerbegebiet (2,8 ha) umfunktioniert werden.

Ziel:

Ziel des EFRE-geforderten Projektes ist es ein mischgebietsvertragliches und immissionsarmes
Gewerbegebiet zu errichten, das zur Deckung des téglichen Bedarfs dienen, oder Dienstleistungsnutzungen
fiir die Bewohner des Gebietes aufnehmen soll (z.B. Bécker, Arzte, Biiroflachen fiir Kanzleien, fiir Wohnbau-
Mieterservice etc.). Das tragt wesentlich dazu bei, dass das Motorpool-Areal zu einem Quartier der kurzen
Wege wird.

Synergieeffekte mit anderen Projekten:

Im Zuge der Umstrukturierung und Integration des Motorpool-Areals in die Stadt Giel3en werden neben der
EFRE-geforderten gewerblichen ErschlieBung des dstlichen Teilgebietes noch weitere stadtebauliche
Projekte am Areal realisiert. Der Westteil des Areals soll durch die Errichtung einer Mischung aus
Reihenhdusern und Geschosswohnungsbau zur Wohnnutzung erschlossen werden. Dabei wird als
wohnungspolitisches Planungsziel die Schaffung von Wohnraum fiir Familien und Haushalte mit niedrigem
und mittlerem Einkommen formuliert. Zusatzlich unterstitzt das Motorpool-Areal die Vermeidung von
motorisierten Individualverkehr und die Nutzung von zukunftsfahigen Mobilitdtsformen indem es im Quartier
eine Park & Ride-Anlage, ein Parkdeck als Quartiersgarage, eine Mobilitatsstation sowie Ladesaulen fir die
Elektromobilitat integriert. Die Anbindung an das Buslinienangebot, an FuRk- und Radwege ist aulRerdem
gegeben. Des Weiteren ist vorgesehen einen Griinzug mit integrierten Spielplatz zu errichten, der als
Erholungsflache und als Ort der Begegnung und des sozialen Miteinanders formuliert wird. Schlussendlich
wird im Rahmen des Forschungsprojektes ,EnEff: Stadt FlexQuartier Gie3en* die Entwicklung eines
Speichersystems zum Ausgleich von Einspeisespitzen erneuerbarer Energien untersucht. Das
Speichersystem soll in das Motorpool-Areal integriert und an das Versorgungsnetz der Stadt GieRen
angeschlossen werden.
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6.5.2.2 Ergebnisse der Fallstudien

Bewertung von Wirkungen fiir den Raum

EFRE-Forderung tragt direkt zur Beseitigung der von den Brachflachen ausgehenden Gefahren bei

Im Zuge der Umsetzung des Projektes ,Konversion des Ostlichen Teilgebietes der Militdrbrache
Ehemaliges Motorpool-Gelande in ein Gewerbegebiet® erfolgte die Beseitigung von Altlasten
(Kampfmitteln). Die bis zur Ganze versiegelte Brache wurde Anfang der 2000er teilentsiegelt sowie
Gebaude abgebrochen. 20 % des EFRE geforderte 6stlichen Teilgebietes der Militarbrache ist heute
nach wie vor versiegelt, auf den restlichen ca. 80 % entsiegelter Flache befindet sich Schotter, der
teilweise den aus der Entsieglung entstandenen Bauschutt enthalt. Aufgrund fehlender
Dokumentation im Zuge von bereits vorausgegangenen Entsieglungsprozessen mussten die
Flachen auf Gefahrdungsabschatzung untersucht werden. In Zukunft soll sie im Zuge der
Projektlaufzeit zur Ganze geraumt bzw. entsiegelt und fiir eine gewerbliche Nutzung hergerichtet
werden. Diese fur die nahe Zukunft geplante Rdumung hatte grundsatzlich schon im Sommer
stattfinden sollen, wurde jedoch aufgrund der Vermutung von Kampfmitteln auf der Flache
verschoben, da diese eine Evakuierung eines in der N&he des Areals gelegenen Altersheimes mit
sich gebracht hatte, wovon ausgehend von der Covid-19-Pandemie Abstand genommen wurde. Ein
—wie fir die Zukunft vorgesehen — zur Ganze entsiegeltes Areal, tragt durch die Rdumung méglicher
Kampfmittel zur Beseitigung von Gefahren bei und verbessert somit die Sicherheit dieses
Grundstlickes sowie jenen in unmittelbaren Umgebung.

EFRE-Forderung tragt direkt zum Funktionserhalt des Objektes bei

Die EFRE-Foérderung konnte/kann im Fall des Projektes ,Konversion der Industriebrache des
ehemaligen Coronet-Stammwerkes in einen Industriepark® zur Sanierung eines Industrieparks
beitragen und so eine Industriebrache verhindern. Es bestand nach Stilllegung des Coronet
Stammwerkes sozusagen die Gefahr, dass der Industriepark zu Industriebrache werden kénnte,
wenn es nicht zur sofortigen Sanierung gekommen ware. Durch die EFRE-Férderung konnte
schneller und effizienter entgegengewirkt werden und die Funktion des Objektes durch Sanierungs-
und Modernisierungsmalnahmen vor allem im energetischen Bereich sichergestellt bzw. erhalten
bleiben. Diese Mallnahmen haben wiederum positive Effekte auf die Attraktivitat des Gebaudes fir
die Mieter und demzufolge auf den Arbeitsmarkt.

Bewertung von Wirkungen fiir die Verbesserung der Lebens- und Umweltbedingungen in der
Stadt

EFRE-Forderung als erster Impulssetzer fiir gewerblichen Erhalt und Neuansiedlung

Die Erhaltung der Funktion des Coronet-Firmengebaudes konnte einen Beitrag dazu leisten, die
Attraktivitdt des Gebdudes / des Industrieparks langfristig zu sichern. Mieter die sich im
Blrogebdude ansiedelten, konnten demnach in der Region gehalten werden. Weiteres ist die
Méglichkeit gegeben, Gewerbe, Industrie und Lager neu anzusiedeln. Neuansiedlungen bzw.
Umsiedlungen sollen in Zukunft ebenso am Motorpool-Areal stattfinden. Damit kénnen mit beiden
Standorten Arbeitsplatze in der Region gesichert werden.

EFRE-Forderung leistet Beitrag zur Erhaltung und zum Schutz der Umwelt

Die Konversion des Ostlichen Teilgebietes der Militarbrache ,Ehemaliges Motorpool-Gelande“ hat
zur Folge, dass aus dem ehemals militdrisch genutzten Gebiet ein Gewerbegebiet entstehen soll.
Die EFRE Foérderung tragt dazu bei, dass aufgrund der Einhaltung energetischer Richtlinien beim
Bau der Gebdude sowie der Mindestgrinanteile im festgelegten Bebauungsplan energetische und
klimatische Effekte erzielt werden. Zusétzlich dazu werden Photovoltaik-Anlagen angebracht,
Stellplatze nicht versiegelt sowie Fassadenbegriinungen angedacht.
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Im Projekt zur Konversion der Industriebrache des ehemaligen Coronet-Stammwerkes in einen
Industriepark wurde vermehrt auf umwelt-energetische Sanierungsmafnahmen gesetzt, wie
beispielsweise der Sanierung der Heizungsanlage, der Erneuerung der Beleuchtung (Installation
von LED-Leuchten), der Fenster sowie der Dacher. Bereits in der vorangegangenen EFRE-Periode
wurde mit EFRE-Mitteln eine Holzhackschnitzelanlage errichtet, mit dem Ergebnis, dass seit 2010
damit Umweltneutral geheizt werden kann. Damit leistet die EFRE-F&rderung einen grof3en Beitrag,
den Energieverbrauch so gering wie mdéglich zu halten und hinsichtlich der Umwelt auf CO2-
neutrales Heizen, und damit auch auf die Reduzierung fossiler Brennstoffe zu setzen.

Zusatzlich zu diesen Malknahmen kann die Konversion in einen nutzbaren Industriepark und die
damit einhergehende Sanierung der mehrstéckigen Gebaude, auch hinsichtlich des
Flachenverbrauchs positiv beurteilt werden, da die Errichtung eines neuen Industriegebietes mit
Ublichen einstdckigen Hallen, mehrfach so viel Flachenverbrauch mit sich gebracht hatte, wie in
diesem EFRE-geforderten Projekt. Es lasst sich darauf bezogen sagen, dass das Projekt zum Ziel,
den Flachenverbrauch zur Schaffung von ,,Griner Infrastruktur® zu reduzieren, beigetragen hat.

Starke Synerqgieeffekte mit anderen stadtebaulichen Projekten sowie positive Effekte auf Gemeinde

Zusatzlich zu den oben beschriebenen Wirkungen, die direkt von den EFRE-geforderten Projekten
ausgehen, benannten die Projektverantwortlichen im Zuge der qualitativen Interviews auch
Synergieeffekte mit anderen stadtebaulichen Projekten und positive Effekte auf die Gemeinden.

Am Areal des Motorpool-Gelandes werden, wie oben in Fallstudie 2 beschrieben, neben der EFRE-
geforderten gewerblichen ErschlieBung des Ost-Teils noch andere wesentliche Projekte ausgefiihrt,
wie beispielsweise die Umwandlung des West-Teils in ein Wohngebiet, die Errichtung einer Park &
Ride Anlage, einer Grinanlage als Erholungsgebiet und einer Energiezentrale. Aus dem Interview
mit dem Projektverantwortlichen ging hervor, dass die Projekte in ihrer Wirkungsentfaltung nicht
entkoppelt voneinander betrachtet werden kdnnen, sondern vielmehr additional zueinander wirken
und somit davon ausgegangen wird, dass dadurch flr das gesamte Motorpool-Areal und das Umfeld
ein moglichst hoher Wirkungsgrad erreicht werden kann. Das Ziel ist es durch den Mix von Wohn-,
gemischt oder gewerblich genutzten Einzelhandelsbauflachen und weiteren gewerblichen
Bauflachen fir wenig immissionstrachtiges Gewerbe sowie Gebietsinfrastruktur und
Naherholungsflachen und der Errichtung eines Stromspeichers zur Energieversorgung ein
energetisch hocheffizientes Stadtquartier der kurzen Wege zu gestalten (vgl. Stadt Gieflden 2020).
Zusatzlich wird im qualitativen Interview mit dem Projektverantwortlichen betont, dass die
Revitalisierung des Areals auch positive Effekte fur das Umfeld haben wird, von der stadtebaulichen
Aufwertung abgesehen. Beispielsweise wird durch die gute 6ffentliche Verkehrsmittelanbindung
sowie die Anbindung Uber Ful3- und Radfahrwege des Motorpool-Areals an umliegende
Stadtquartiere und der Errichtung einer Park & Ride-Anlage am Areal nicht nur von einer Reduktion
der Luft- und Larmbelastung am Motorpool-Areal ausgegangen, sondern auch in den umliegenden
Stadtteilen.

Obwohl bezogen auf den IGENA-Industriepark abgesehen vom EFRE-geforderten Projekt derzeit
keine anderen Projekte realisiert werden, so entstehen &hnlich — wie im Zusammenhang mit dem
Motorpool-Areal beschrieben — durch die Aktivitadten am Gelande des Industrieparks (Ansiedlung
von Unternehmen aus der Region, Griindungen von Start-Ups) positive Effekte auf die lokale
Okonomie der Gemeinde Wald-Michelbach. Aus dem Interview mit dem Projektverantwortlichen
geht hervor, dass durch die Ansiedlung der Unternehmen im Industriepark Arbeitsplatze,
Ausbildungsplatze und berufliche Perspektiven geschaffen werden kénnen. Das unterstitzt dabei,
die Einwohnerzahl zu stabilisieren bzw. Anreize fur einen Zuzug zu schaffen. Die kommunalen
Einnahmen erhdhen sich durch ein hdheres Aufkommen der Gewerbe- und Einkommensteuer und
Geschafte und Betriebe in Wald-Michelbach und in der umliegenden Region profitieren davon,
indem sich flr sie die Umsatze erhdhen. Aulierdem unterstlitzt der IGENA-Industriepark die
regionale Wirtschaftskraft direkt, indem er Auftrage fir die Unterhaltung des Industrieparks
vorrangig an Firmen aus der Region vergibt.
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Bewertung von Wirkungen fiir das rdumlich-bauliche Umfeld der Stadt

Aufwertung der stadtischen Attraktivitat durch die Revitalisierung von Brachflachen

Bei beiden derzeit bewilligten Projekten der Férderprogrammgruppe 976 tragt die EFRE-Férderung
durch die Revitalisierung bzw. die Sanierung der Flache und ihrer Zuflihrung zur gewerblichen
Nutzung unmittelbar zum Erhalt bzw. zur Aufwertung der stadtischen Attraktivitat bei. So ist das
Motorpool-Gelande zwischen den Naherholungsbereichen Philosophenwald, Wieseckaue und
Stadtwald sowie aufgrund der bereits vorhandenen umgebenen Wohnbebauung fir die
ErschlieBung als Mischgebiet (sowohl immissionsarme gewerbliche Nutzung als auch
Wohnnutzung) sehr attraktiv gelegen. Durch die Realisierung der geplanten Projekte auf dem
Gelande, wozu auch die EFRE-geférderte gewerbliche ErschlieBung des 0Ostlichen Teilgebietes
zahlt, soll ein qualitativ hochwertiges Quartier mit einer Mischung aus Gewerbe- und Wohnflachen
sowie den zugehdrigen sozialen Infrastruktureinrichtungen inmitten hochwertiger Grin- und
Freirdume entstehen, das den Stadtteil wesentlich starkt und attraktiver macht (vgl. Stadt GieRRen
2020).

Auch die bauliche, energetische und optische Sanierung der Gebdude und der Gebaudetechnik des
IGENA Industrieparks (ehemaliges Coronet-Stammwerk) in der Gemeinde Wald-Michelbach tragt
mafgeblich zum Erhalt der stadtebaulichen Attraktivitat der Gemeinde bei. Aus dem qualitativen
Interview mit dem Zuwendungsempfanger ging hervor, dass ohne die rasche Umwandlung des
ehemaligen Coronet-Stammwerkes in den IGENA Industriepark und der Umsetzung der EFRE-
geforderten Malinahmen zur Sanierung des Industrieparks (sowohl aus Vorperioden der EFRE-
Forderung als auch aus der aktuellen EFRE-Forderung) die Coronet-Stammwerke brachgefallen
waren und somit negativ zum stadtebaulichen Bild der Stadt beigetragen hatten.

Beurteilung der EFRE-Férderung

Positive Wahrnehmung des Foérderverfahrens, dennoch Wunsch nach mehr Beratungs- und
Betreuungsangebot im Vorfeld und wahrend des Antrags- und Bewilligungsverfahren

Insgesamt sind die Projektverantwortlichen der beiden bewilligten Projekte mit dem Antrags- und
Forderverfahren im Rahmen der EFRE-Férderung zufrieden, der Aufwand halt sich fir sie im
Rahmen des Machbaren und es wird betont, dass die Antragstellung weitgehend reibungslos
stattgefunden hat (mit Ausnahme von neuen Gegebenheiten aufgrund der Covid-19 Pandemie wie
schwerere Erreichbarkeit der Bewilligungsstelle). Auch wird von beiden Zuwendungsempfangern im
Rahmen von qualitativen Interviews die Fordervoraussetzung, wonach ein
Stadtentwicklungskonzept vorhanden sein und das beantrage Projekt mit diesem im Einklang
stehen muss, sehr begriflt. So ist beispielsweise im Stadtentwicklungskonzept der Stadt Gielen,
die als stark betroffene Konversionskommune gilt, die Brachflachenentwicklung mit hoher Prioritat
ausgewiesen. Es wird weiteres in den qualitativen Interviews betont, dass
Stadtentwicklungsprojekte stimmig in die Gesamtentwicklung der Stadt eingegliedert werden
mussen. AulRerdem helfen Stadtkonzepte dabei eine Bricke zwischen den Einzelprojekten und
Uberregionalen Konzepten zu schlagen.

Aus den Interviews mit den Projektverantwortlichen ging aber auch hervor, dass aufgrund der hohen
Komplexitat der Forderantrage im Rahmen der EFRE-Férderung Antragsteller entweder bereits ein
sehr gutes Knowhow in der Antragstellung und mit den umfangreichen Foérderrichtlinien von EU-
Forderprogrammen und in den hiermit verbundenen juristischen Fragestellungen aufweisen missen
oder sie sonst Beratung von einer externen Stelle heranziehen mussen. Vor allem fir kleinere
Gemeinden, die wenig Erfahrung mit Férderverfahren von EU-Fdérderprogrammen und eventuell
keine eigene Rechtsabteilung fir solche Belange besitzen, ware es daher wiinschenswert, dass das
Beratungs- und Betreuungsangebot in Hinblick auf die EFRE-Férderung ausgebaut und intensiviert
wird (eventuell in Form einer unabhangigen Beratungsstelle). Diese scheuen oft aufgrund von
personellen Mangel und fehlender Expertise vor einer Antragsstellung zurtick, obwohl sie die
Foérderung bendtigen wirden.

AulBerdem ging in diesem Zusammenhang aus den qualitativen Interviews hervor, dass
Forderprogramme auf nationaler und regionaler Ebene sich unterschiedlich stark mit der EFRE-
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Forderung zur Konversion von Industrie-, Verkehrs- und Militdrbrachen Uberlappen. Obwohl das
mitunter sehr starke positive Synergieeffekte zwischen den Projekten ausldst, entscheiden sich
Gemeinden in Hinblick auf mangelnde zeitliche und/oder personelle Ressourcen oft dagegen
aufgrund des erhohten Antragsaufwandes und der teilweise niedrigeren Forderquoten bei der
EFRE-Foérderung einzureichen.

Zu enge Definition der Férdergegenstande

In der laufenden Forderperiode des IWB-EFRE 2014 — 2020 wird — wie bereits an mehreren Stellen
erwahnt — investive, Sach- und Beratungsleistungen fiir die ErschlieBung und Ausbau von
Konversionsflachen zu gewerblichen Flachen geférdert. Die inhaltliche Einschrankung, nach der nur
die Revitalisierung zur gewerblichen Nutzung geférdert wird, wird von den Zuwendungsempfangern,
wie aus den qualitativen Interviews hervorgeht, in Hinblick auf die Nutzungspotentiale ihrer
geforderten Brachflachen fir das stadtische Gebiet als einschrdnkend empfunden. Beispielweise
konnte in Hinblick auf die Revitalisierung des Motorpool-Gelandes in Gielen nur fir das 6stliche
Teilgebiet, das einer gewerblichen Nutzung zugefiihrt werden soll, Férderung beantragt werden. Die
anderen auf diesem Areal realisierten Projekte, wie beispielsweise die ErschlieRung des westlichen
Teils als Wohngebiet, die Errichtung einer Park & Ride-Anlage, die Errichtung einer Griinzunge zur
Erholung der Bewohner und Arbeitnehmer des Areals, die Errichtung einer Energiezentrale fiir das
Areal, waren nicht férderbar und missen aus dem kommunalen Haushalt gestemmt werden. Aus
heutiger Sicht werden aber, wie aus dem Interview mit dem Projektverantwortlichen hervorging,
wesentliche Wirkungen fur das Areal und dessen Umfeld aufgrund von starken Synergien zwischen
den einzelnen Projekten entfalten. Eine breitere inhaltliche Ausgestaltung der Férdergegenstande,
wonach auch die Entwicklung und Baureifmachung von Wohn- und Gemeinbedarfsflachen oder die
Umwandlung in reine Griunflachen zur Erholung férderfahig wéren, wirden Themen wie
Verkehrswende und Klimawandel noch starker in den Fokus der EFRE-F6rderung rucken.
Festsetzungen zur Einhaltung bestimmter energetischer Standards (z. B. verpflichtende Errichtung
von PV Anlagen auf Gebaudedachern) kdnnten laut den Projektverantwortlichen ebenfalls dazu
beitragen.

Ein zusatzlicher Punkt, der in den Interviews in Hinblick auf die breitere Ausgestaltung der
Konversionsforderung genannt wurde, betraf die Forderfahigkeit von industriell oder gewerblich
genutzten Flachen, die aufgrund des urspringlichen Funktionsverlustes (z. B. Insolvenz eines
Betriebes) und ohne zusatzlichen Sanierungsaufwand brach fallen wiirden. Die Gebaudesanierung
des ehemaligen Coronet-Stammwerkes in Wald-Michelbach ist dahingehen ein Sonderfall: Das
Stammwerk ist de facto nie brachgelegen. Nach Insolvenzanmeldung wurde der IGENA
Industriepark als Tochterunternehmen der Gemeinde gegriindet, der die Vermarktung und
Verwaltung des Industrieparks zur Aufgabe hat. Damit der Industriepark auch weiterhin einen
attraktiven Ort fur die Ansiedlung von Unternehmen aus der Region darstellt, ist eine bauliche,
energetische und optische Sanierung der Gebaude und der Gebdudetechnik notwendig. Die EFRE-
Forderung ist hierflr eine sehr wichtige Hilfestellung.

6.5.3 BEITRAG DER ,,GUTACHTEN UND BERATUNGSLEISTUNGEN FUR
KONVERSIONSVORHABEN UND DEN GEWERBEGEBIETSAUSBAU* (977)

Im Rahmen der FPG 977 werden nicht-investive Projekte, wie Gutachten und Beratungsleistungen,
geférdert. Zum Datenstand 30.11.2020 wurden innerhalb der FPG 977 vier Projekte mit EFRE-
Mitteln geférdert. Dabei ist Gegenstand aller vier Projekte die Erweiterung bereits vorhandener
ISEKs unter anderem um Stadtentwicklungsprojekte rund um Militér- oder Industriebrachen in den
geférderten Stadten bzw. Gemeinden umzusetzen. Die Gemeinde Fuldatal integrierte in ihr ISEK
die ehemalige Pelzveredelung im Otlhringshausen, die Stadt Herborn den Ortsteil Herborn-
Seelbach einschliellich der ehemaligen Aartalkaserne, die Gemeinde Aarbergen das Gelande der
aufgelassenen Passavant GielRerei und die Stadt Neustadt die ehemalige Ernst-Moritz-Arndt-Ka-
serne (siehe Tabelle 28). Das ISEK mit entsprechender Berlicksichtigung geplanter Konversions-
projekte ist Voraussetzung um innerhalb der FPG 976 Forderung beantragen zu kénnen. Deshalb
bietet die FPG 977 vor allem fir kleinere Stadte/Gemeinden die Hilfestellung an, EFRE-Mittel flr
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die Erstellung bzw. fir die Erweiterung bestehender ISEKs zu beantragen. Diese ISEKs kdnnen
dann die Grundlage fur die Beantragung fur Férdermittel investiver Projekte der FPG 976 darstellen.

Fir keines der in den ISEK skizzierten Konversionsprojekte, die im Rahmen der EFRE-Férderung
Uber die FPG 977 in die bestehenden ISEKs integriert wurden, wurde in weiterer Folge ein
Forderantrag in der FPG 976 eingereicht. Die Griinde hierfir sind unterschiedlicher Natur: Teilweise
sind die Eigentimerverhaltnisse rund um die brachgefallenen Objekte noch nicht ganzlich geklart,
sodass die Gemeinde/Stadt sich noch nicht im Besitz der Grundstiicke inklusive Brache befindet;
teilweise ist es eine Frage finanzieller Ressourcen, da die Mittel aus den Haushalten kleinerer
Stadte/Gemeinden besonders knapp sind; teilweise konnte man aufgrund einer langen
Vorlaufphase bei der EFRE-Férderung der Periode 2014 — 2020 nicht mehr einreichen, da in der
kurzen verbleibenden Zeit eine Umsetzung des Projektes nicht gegliickt ware; teilweise sind
Bedarfserhebungen fiir die tatsdchliche Nachnutzung der brachgefallenen Gelande noch nicht
vollstéandig erhoben.
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Tabelle 28: EFRE-geforderte Projekte innerhalb der FPG 977

Vorhaben-
bezeichnung

Zuwendungsempfa
nger

ISEK mit Vertiefung im
Bereich der ehem.
Pelzveredelung im

Otlhringshausen

Gemeinde Fuldatal

Erganzung des ISEK um
den Ortsteil Herborn-
Seelbach einschlieRlich der
ehemaligen Aartalkaserne

Stadt Herborn

Integriertes
Stadtentwicklungskonzept
(ISEK) Aarbergen.
Vorbereitung der
Entwicklung GieRerei
Passavant-Gelande

ISEK Aarbergen

Erweiterung des ISEKs
»Soziale Stadt Neustadt
(Hessen)“ als Grundlage fiir
die weitere Konversion der
EMA-Kaserne

Gemeinde Fuldatal

Forder-
periode

20.10.2018 —
31.12.2020

17.08.2018

31.12.2019

20.07.2018 —
31.12.2019

20.08.2019

1.12.2020

Beschreibung des Vorhabens

Das bereits vorhandene ISEK wurde im Bereich der
ehemaligen Pelzveredelung mit Umfeld vertieft. Es
wurden Informationen zu folgenden Themen
integriert:
. Stand der Auslastung der bestehenden
Gewerbegebiete mit Einschatzung des
zukulnftigen Bedarfs

. Bewertung der Rahmenbedingungen flr
die Flache der ehemaligen
Pelzveredelung fiir Folgenutzungen

e  Aussagen zum zeitlichen Abschluss der
Dekontamination

e  Aussagen zum Zeitfaktor fur die
Umsetzung eines spateren investiven
Vorhabens

Auswirkungen der Denkmal-schutzauflagen auf die
Vermarktbarkeit

Das bestehende ISEK soll um den Ortsteil Seelborn
einschlieflich der Aartalkaserne erganzt werden.
Fir die ergédnzenden Ortsteile sollen
Entscheidungs- und Handlungsgrundlagen
dargelegt werden, um gezielt Anpassungs- und
Modernisierungsmafinahmen mit Fokus auf die
Aartalkaserne vornehmen zu kénnen.

Gegenstand der Férderung ist die Erstellung und
Entwicklung eines ISEK mit der Konversion einer
Industriebrache als konkretes Handlungsfeld: Durch
die Schlieung der ACO Passavant Guss GmbH
(dem groRten Arbeitgeber der Region) kam es in
der Gemeinde zu negativen strukturellen wie
raumlichen und gewerbliche Veranderung der
Gemeinde.

Das im Rahmen des Forderprogramms "Soziale
Stadt" erarbeitete ISEK soll um folgende
Informationen erganzt werden:

. Informationen fir die weitere gewerbliche
Entwicklung in Neustadt (Hessen) (z. B.
Bedarfe an Erweiterungs- oder Lager-
flachen bzw. einem neuen oder
zusatzlichen Betriebs-standort)

. Informationen zum Potential der
ehemaligen Ernst-Moritz-Arndt-Kaserne.
Zielgruppen sind dabei u. a. ortsansassige bzw. im
Umkreis von Neustadt (Hessen) ansassige
mittelstandische Betriebe, Handwerksbetriebe,
Dienstleistungsbetriebe etc., sowie ggf. potentielle
Existenzgrinder*

Quelle: WIBank Infoportal (Daten abgerufen am 31.11.2020) und Liste der Vorhaben gemaR Artikel 115 (2) der Verordnung
(EU) Nr. 1303/2013 Stand: 23.04.2020%4 Eigene Darstellung.

Es kdnnen daher und aufgrund der nicht-investiven Natur der FPG 977 keine Aussagen uber
Wirkungen und Effekte gemacht werden, jedoch gibt die Férderung Anstof3 und Raum, um in den

64 Abgerufen von

https://wirtschaft.hessen.de/sites/default/files/media/hmwyvl/transparenzliste -

verzeichnis der beguenstigten fuer hessen deutschland stand 23.04.2020.pdf am 28.01.2021
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Planungsaktivitdten rund um Nachnutzungsprojekten auf den Militdr- bzw. Industriebrachen
voranzukommen und diese zu konkretisieren.

6.5.4 BEITRAG DER FORDERUNG ZUR UMSETZUNG DER HESSISCHEN
INNOVATIONSSTRATEGIE 2020 UND ZUR VERWIRKLICHUNG DER
HORIZONTALEN PRINZIPIEN

Die MaRnahmenlinie ,Kommunale Investitionen zur Konversion von Industrie-, Verkehrs- und
Militdrbrachen® basieren vorrangig auf dem integrierten Stadtentwicklungskonzept (ISEK) bzw. auf
dem integrierten kommunalen Entwicklungskonzept (IKEK) sowie der nationalen
Stadtebauférderung. Durch ihre Orientierung bezogen auf den Schutz der Umwelt und Férderung
der Ressourceneffizienz, trdgt die Malnahmenlinie jedoch auch zum Schlisselbereich
Umwelttechnologie, Energietechnologie und Ressourceneffizienz ~ der Hessischen
Innovationsstrategie bei.

Darilber hinaus leistet die MalRnahmenlinie durch 6kologische, stadtebauliche MaRnahmen einen
Beitrag zur Erhaltung der Standortattraktivitat und der Lebenssituation der Wohnbevélkerung und
damit zur Umsetzung der Europa-2020-Strategie und der Prioritat des nachhaltigen Wachstums.
Die MaRnahmenlinie tragt durch die Erhaltung und den Schutz der Umwelt und Férderung der
Ressourceneffizienz im raumlich-baulichen Umfeld in Stddten dem Horizontalen Prinzip der
Nachhaltigen Entwicklung Rechnung. Positive Beitrdge kdnnen auch zur Verringerung der
Luftverschmutzung und zur Férderung von Larmminderungsmallnahmen geleistet werden. Die
MaRnahmenlinie ist als umweltorientiert einzustufen, weil positive Beitrdge zu den Schutzgltern,
wie menschliche Gesundheit, Boden sowie Klima/Luft berlcksichtigt werden. In Bezug auf die
Gleichstellung von Frau und Mann sowie Chancengleichheit ist das Vorhaben als nicht relevant
einzustufen.

6.5.5 ERKENNTNISSE UBER ADMINISTRATIVE HINDERNISSE UND
UMSETZUNGSSCHWIERIGKEITEN

Unterschiede zwischen Forderprogrammgruppen im Forderverfahren

Bezogen auf die Administration und die Umsetzung im Forderverfahren gilt es zu beachten, dass
es hier durchaus Unterschiede zwischen den investiven (FPG 976) und nicht-investiven
MaRnahmen (FPG 977) gibt. Dies ist der Tatsache geschuldet, dass investive Mallnahmen deutlich
komplexer sind und der Umfang der vorzulegenden Unterlagen bei diesen gréRer ist, weshalb auch
der Klarungsbedarf im Vorfeld der Bewilligung bei der Wirtschafts- und Infrastrukturbank Hessen
(WIBank) in der Regel hoher ausfallt. Die Projektverantwortlichen weisen dariiber hinaus darauf hin
(ndheres siehe in Abschnitt 6.5.2.2), dass seitens der Antragsteller bereits sehr gutes Knowhow
(auch bezogen auf Forderrichtlinien von EU-Férderprogrammen und damit einhergehend
juristischer Fragestellungen) in der Antragstellung vorhanden sein bzw. allfalliges fehlendes Wissen
von externen Stellen eingeholt werden muss.

Dariiber hinaus unterliegen Antrdge im Rahmen der FPG 976 haufiger Anderungen — die
Unterbrechungen zwischen einer ersten Anfrage Uber den bewilligungsfahigen Antrag bis zur
Bewilligung selbst von mehreren Monaten, in Einzelféllen auch bis zu einem Jahr mit sich bringen
— als nicht-investive MaRnahmen. Bezogen auf die Kosten handelt es sich bei investiven
MaRnahmen zum Zeitpunkt der Anfrage meist um erste Schatzungen, die bis zur Antragstellung
dann prazisiert bzw. zwischen Antragstellung und Bewilligung gegebenenfalls noch an veranderte
Preise angepasst werden mussen. Zeitrelevante Faktoren sind neben der Aktualisierung von Daten
auch interne Beschluss- und Genehmigungsverfahren in den Kommunen sowie die Schaffung von
Foérdervoraussetzungen, z. B. Klarung von Eigentumsverhaltnissen bzw. Erwerb der zu férdernden
Grundstlicke. Den Antragstellern wird jedoch, trotz dieser langwierigen Prozesse, der Beginn einer
MaRnahme ermdglicht indem begriindeten Antragen ein vorzeitiger Vorhabenbeginn zugestimmt
wird. Ungeachtet der Férderprogrammgruppe wird die Qualitat der Antrage als gut beurteilt.
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Hoher zu leistender Aufwand im Forderverfahren

Basierend auf den Einschatzungen der WIBank wird der Aufwand im Fdrderverfahren fur EFRE-
Forderungen besonders aufgrund der hohen Komplexitat (vor allem bei investiven Mal3hahmen) als
hoch angesehen, insbesondere deswegen, weil der Umfang der bei Mittelabrufen einzureichenden
Unterlagen erheblich ist. Auch aus den Interviews mit den Projektverantwortlichen ging hervor, dass
sich Gemeinden in Hinblick auf mangelnde zeitliche und/oder personelle Ressourcen oft aufgrund
des erhohten Antragsaufwandes und der teilweise niedrigeren Forderquoten gegen eine
Einreichung bei der EFRE-F6rderung entscheiden.

Niedrige Ablehnungsquote aufgrund von guter Vorabinformation

Die Ablehnungsquote (gemessen an Ablehnungsbescheiden) tendiert bei EFRE-Forderungen in
Hessen gegen null. Dies beruht auf dem Umstand, dass die Kriterien der Forderfahigkeit und
Forderwirdigkeit eines Vorhabens frihzeitig, d. h. zum Zeitpunkt einer Anfrage, seitens der WiBank
abgepruft werden, um potenziellen Antragstellern den Aufwand fir einen evtl. aussichtslosen Antrag
zu ersparen. Es hat sich aber auch gezeigt, dass sich die Antragsteller als gut informiert erweisen,
so dass die Anfrage fur komplett ungeeignete Vorhaben selten ist. Antragstellende Kommunen sind
zum grofdten Teil mit den Fordervoraussetzungen vertraut; die WIBank und das Fachreferat des
Ministeriums als Ansprechpartner fir Forderungen und Stellen zur Informationsbeschaffung
bekannt. Die ersten Gesprache zu einem Vorhaben erfolgen in der Regel durch die WIBank, die
bereits in diesem Schritt die erste Einschatzung zur Forderfahigkeit geben kann. Die gute
Kommunikation erweist sich auch in weiterer Folge als wesentlicher Erfolgsfaktor, indem Fehler
oder mangelhafte Kenntnisse, beispielsweise bezogen auf die Vergabe, Fristversdumnisse,
Vergaberecht, Pflichten aus dem Zuwendungsbescheid, etc. vermieden werden kénnen.

Hoher Verwaltungsaufwand in der Umsetzung von EFRE-Férderprogrammen

Auf Basis der abgefragten Informationen bei der WIBank, wird von dieser ein hoher
Verwaltungsumfang in der Umsetzung von EFRE-F6rderprogrammen dargelegt. Dieser fihrt dazu,
dass Forderfalle unter steigendem Zeitdruck geprift werden, was die Fehlerquote erhéht und damit
— scheinbar — wieder einen erhéhten Kontroll- und Dokumentationsaufwand rechtfertigt. Zusatzlich
dazu wird aber auch ein hoher Aufwand bei den Kunden und damit verbunden eine
Nutzerunfreundlichkeit der Kundenformulare / der von Kunden zu nutzenden elektronischen
Systeme bemangelt.

6.6 FAZIT UND HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN

6.6.1 ZUSAMMENFASSUNG DER ERGEBNISSE

Demografischer und wirtschaftsstruktureller Wandel als zentrale Herausforderung fiir die
Stadtentwicklung

Das Land Hessen weist aufgrund des demografischen und wirtschaftsstrukturellen Wandels eine
sehr heterogene, regional unterschiedliche Siedlungsstruktur und —perspektive auf. Obwohl Hessen
nach wie vor einen Trend zur Re-Urbanisierung aufweist, sind nicht nur landliche Regionen vom
Bevdlkerungsriickgang, Veranderungen in der Altersstruktur, betrieblichen Standortverlagerungen
bzw. Umstrukturierungen und somit Gebaudeleerstanden betroffen, sondern zunehmend in
unterschiedlicher Auspragung auch hessische Stadte. Hinzu kommt auch, dass die Schlielung
zahlreicher Bundeswehrstandorte und die Umstrukturierung des Eisenbahnwesens auch in den
hessischen Stadten und Gemeinden Brachflachen hinterlassen haben. Betroffene Stadte und
Gemeinden stehen in der Entwicklung und Reaktivierung solcher Flachen oft vor grofR3en
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Herausforderungen: Einerseits sind es Herausforderungen, die mit der frheren Nutzung in
Verbindung stehen, wie beispielsweise Grdlke und Lage der Flachen, militdrische oder industrielle
Altlasten, Denkmalschutz, vorhandene bauliche Anlagen etc. Anderseits sind es Herausforderungen
finanzieller und rechtlicher Natur, wie schwierige kommunale Haushaltslagen der betroffenen Stadte
und Gemeinden oder komplexe Eigentlimerstrukturen.

Trotzdem messen betroffene Stadte und Gemeinden der Brachflachenrevitalisierung als Instrument
zur Verringerung der Flacheninanspruchnahme eine grofle Bedeutung bei. Sie sehen sie als
Chance Stadt wiederzugewinnen und gleichzeitig stadtische Lebensqualitat in ganzen Stadten oder
Stadtteilen aufzuwerten. Dadurch werden Stadte bzw. Stadtteile nicht nur fir ihre Bewohner,
sondern auch fir Unternehmensansiedlungen attraktiver, wodurch sich wiederrum positive
Okonomische Effekte ergeben kdnnen. Sie kdnnen auch Impulssetzer fur offentliche/private
Folgeinvestitionen und weiterfihrende Stadtumbauprojekte sein. Brachflachen, die im Zuge der
Revitalisierung in Grunflachen umgewandelt werden, tragen auch wesentlich zum stadtklimatischen
Ausgleich bei und werden zu Erholungsgebieten fur die Bevolkerung.

EFRE-Forderung der ML 4.1.2 setzt an der Herausforderung der Revitalisierung von ehemals
militarisch, industriell oder fiir Verkehrszwecke genutzte Brachflachen an

Vor diesem Hintergrund wurden in der Prioritdtsachse 4 ,Nachhaltige Stadtentwicklung® im IWB-
EFRE-Programm 2014 — 2020 in der ML 4.1.2 zwei FPG etabliert, die an der Herausforderung der
Revitalisierung von ehemals militarisch, industriell oder fir Verkehrszwecke genutzte Brachflachen
ansetzen. Die FPG 976 fordert investive Projekte zur Herrichtung von Brachflachen fir die spatere
Nutzung als Gewerbe- oder Industriegebiet; die FPG 977 nicht-investive Projekte zur Erstellung von
Gutachten, Studien und Beratungsleistungen, die im Zusammenhang mit der Revitalisierung von
ehemals militarisch, industriell oder fir Verkehrszwecke genutzte Brachflachen stehen.

Die Prioritdtsachse 4 ist insgesamt mit rund 32,51 Mio. € ausgestattet, das entspricht 13,5 % der
gesamten EFRE-Mittel. Hiervon entfallen auf das SZ 4.1, zu dem die ML 4.1.2 gemeinsam mit der
ML 4.1.1 beitragt, 22,9 Mio. € geplante EFRE-Mittel. Dabei sind die Mittel nach folgendem Schlissel
verteilt: Ungefahr Dreiviertel der EFRE-Mittel (17,1 Mio. €) entfallen auf die ML 4.1.1 und rund ein
Viertel (6 Mio. €) auf die ML 4.1.2. Zum Stichtag 30.11.2020 waren rund 41 % der Férdermittel der
ML 4.1.2 (2,46 Mio. €) bewilligt.

Fur die FPG 976 sind laut Plan 5,8 Mio. € anberaumt. Innerhalb der FPG 976 werden zum Stichtag
30.11.2020 insgesamt zwei Projekte gefordert, fur die ein Investitionsvolumen von 2,36 Mio. €
EFRE-Mittel bewilligt wurde. Das entspricht rund 41 % der geplanten EFRE-Mittel fur die FPG 976.
Voraussetzung fir die Férderung ist, dass die eingereichten Projekte Teil eines Ubergeordneten
ISEK bzw. IKEK sind. Laut WIBANK sind fiir die FPG 976 bis zum Ende der Férderperiode keine
Antrage mehr zu erwarten, da die Zeit fur die Umsetzung nicht mehr ausreicht. Insofern kann man
davon ausgehen, dass sich die Hohe der bewilligten EFRE-Mittel bewilligt mit Stichtag 30.11.2020
bis zum Ender der Forderperiode nicht andern wird.

Fir die FPG 977 sind laut Plan 0,2 Mio. € vorgesehen. Zum Stichtag 30.11.2020 wurden vier
Projekte geftrdert mit einem EFRE-Investitionsvolumen von 0,11 Mio. €. Das entspricht rund der
Halfte der geplanten EFRE-Mittel fiir die FPG 977. Bei den vier bewilligten Projekten der FPG 977
handelt es sich um Erweiterungen bereits vorhandener ISEKs: Stadtentwicklungsprojekte, die sich
mit der Revitalisierung von Militar- oder Industriebrachen in den geférderten Stadten bzw.
Gemeinden befassen, wurden in die bestehenden ISEKSs integriert. Mit Stand Janner 2021 sind bei
der WIBANK keine weiteren Anfragen bezlglich weiterer Studien eingelangt, es wird demzufolge
davon ausgegangen, dass auch in der FPG 977 keine weiteren Projekte geférdert werden.

Verbesserung der Lebens- und Umweltbedingungen und des raumlich-baulichen Umfelds
der Stadte

Die ML 4.1.2 trégt gemeinsam mit der ML 4.1.1 zur Erreichung des SZ 4.1 bei. Durch die Umsetzung
der beiden bewilligten investiven Projekte der FPG 976 (,Konversion der Industriebrache des
ehemaligen Coronet-Stammwerkes in einen Industriepark®; ,Konversion des 6stlichen Teilgebietes
der Militarbrache ,Ehemaliges Motorpool-Gelande® in ein Gewerbegebiet”) kénnen ehemals
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militérisch und industriell genutzte Flachen saniert, von Altlasten befreit und fur die gewerbliche
Nachnutzung aufbereitet werden. Insgesamt sollen laut Plan durch die beiden bewilligten Projekte
60.560 m? Brachflache hergerichtet bzw. erschlossen werden. Vor allem im Rahmen der Konversion
des ehemaligen Motorpool-Gelandes koénnen Synergieeffekte mit anderen
Stadtentwicklungsprojekten, die am Areal geplant sind, hergestellt werden. Auf dem Areal soll ein
Mischgebiet aus Wohn- und Gewerbegebiet mit integrierten Griinflachen als Erholungsraum fiir die
Bewohner entstehen. Die Anbindung des Areals an den offentlichen Verkehr ist ebenfalls
vorgesehen. Auch wenn nur der 6stliche Teil des Motorpool-Gelandes, auf dem das Gewerbegebiet
entstehen soll, EFRE gefordert wird, tragt es in Zusammenschau mit den anderen geplanten
Projekten auf dem Areal wesentlich zur Verbesserung des stadtischen Umfeldes bei. Im Falle des
ehemaligen Coronet-Stammwerkes, das nach SchlieBung in den IGENA-Industriepark
umgewandelt wurde, tragt die EFRE-Férderung durch die Finanzierung von Sanierungsarbeiten an
den Gebduden zu dessen Funktionserhalt bei und dadurch wiederum zum Erhalt von bereits
angesiedelten Unternehmen bzw. setzt auch Impulse fur Neuansiedelungen. Au3erdem kann so die
stadtebauliche Attraktivitdt der Gemeinde erhalten werden, die durch das Brachfallen des Coronet-
Stammwerkes erheblich gelitten hatte. Zusatzlich dazu kénnen durch die Neuansiedlung von
Betrieben Arbeitsplatzverluste, die durch das Brachfallen als Industrie-, Verkehrs- oder Militarbrache
entstanden sind, zwar nicht ganzlich wiederhergestellt werden, die ML 4.1.2 setzt jedoch Impulse in
diese Richtung.

Die Wirkung von nicht-investiven Projekten kann zum jetzigen Stand nicht bestatigt werden, sollten
die Studieninhalte in die Umsetzung gelangen wecken sie aber jedenfalls Potential fiir die Entfaltung
von Wirkungen auf die Lebens- und Umweltbedingungen und das raumlich-bauliche Umfeld der Stadte.

6.6.2 HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN

Bedarfserhebung fiir kiinftige Forderperiode aufgrund von abnehmender Nachfrage nach
Forderung

Die ML 4.1.2 fordert investive Projekte zur Revitalisierung und Baureifmachung militarisch,
industriell oder fir Verkehrszwecke genutzte brachliegende Flachen fiir eine gewerbliche Nutzung
(FPG 976) sowie nicht-investive Projekte zur Erstellung von Gutachten, Studien und
Beratungsangeboten (FPG 977). Sie ist eine Fortschreibung der ML 304 ,Revitalisierung von
Industrie-, Militar-und Verkehrsbrachen und Herrichtung vorrangig fiir die Ansiedlung von
Unternehmen® des IWB-EFRE-Programm 2007 —2013 und spiegelt den strukturellen
Handlungsdruck der hessischen Stadte und Gemeinden wider, mit dem sie sich seit Anfang 2000
aufgrund von StandortschlieBung durch Bundeswehr oder die US-Streitkrafte konfrontiert sehen.
Die Standortschliefungen hatten zur Folge, dass in den betreffenden Kommunen Arbeitsplatze
wedfielen, Kaufkraft verloren ging sowie Nachfrage und Beschaffungen ausfielen (Hessisches
Ministerium fir Wirtschaft, Energie, Verkehr und Landesentwicklung 2017). Vor dem Hintergrund
der starken Resonanz hessischer Stadte und Gemeinden auf die ML 304 des IWB-EFRE-Programm
2007 — 201365, bleibt die Férderung der ML 4.1.2 hinter den Erwartungen im IWB-EFRE-Programm
2014 — 2020 zurtck. Der ursprunglich geplante Umfang konnte bisher noch nicht realisiert werden
und laut WIBank kann davon ausgegangen werden, dass zumindest in der FPG 976 aufgrund des
fehlenden Zeithorizontes fir die Umsetzbarkeit keine weiteren Projekte eingereicht werden.

Zusatzlich weisen die bewilligten investiven Projekte derzeit einen geringen Mittelabfluss auf
(18,56 % der des bewilligten EFRE-Investitionsvolumen). Ein wesentlicher Grund hierfur sind die
seit Frahjahr in unterschiedlicher Intensitét geltenden COVID-19 Restriktionen. Vor allem in der
ersten Halfte des Jahres 2020 kam es zu starken Zeitverzdgerung in der Projektabwicklung der
bewilligten Vorhaben aufgrund von Baustopps. Bauunternehmen konnten ihre Arbeit erst wieder in
der zweiten Halfte des Frihjahrs bzw. im Sommer 2020 aufnehmen und das auch nur schleppend.

65 Im Zeitraum von 2007 — 2013 wurden innerhalb der ML 304 insgesamt 22 Projekte mit EFRE-Mitteln von
6,4 Mio. € bei zuwendungsfahigen Ausgaben in Hohe von 13,8 Mio. € umgesetzt (Hessisches Ministerium
fur Wirtschaft, Energie, Verkehr und Landesentwicklung 2017)
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Es ist anzunehmen, dass mit Wiederaufnahme der Bauaktivitdten und einem dadurch
beschleunigten Mittelabfluss ein positiver Beitrag Uber die ML 4.1.2 zum spezifischen Zielen 4.1
,Mallnahmen zur Verbesserung des stadtischen Umfelds und zur Wiederbelebung von
Stadtzentren, zur Sanierung und Dekontaminierung von Industriebrachen (einschliel3lich
Umwandlungsgebieten)“ geleistet werden kann. Die antizipierten Ergebnisse der geférderten
Projekte (hergerichtete bzw. erschlossene Brachflachen fir die gewerbliche Nachnutzung) tragen
direkt zur Unternehmensansiedlung im Stadtgebiet, zur Gefahrenbehebung von industriellen und
militarischen Altlasten und zur Aufwertung der stadtischen Attraktivitat bei und stehen somit im
Einklang mit dem thematischen Ziel 6 ,Erhaltung und Schutz der Umwelt sowie Foérderung der
Ressourceneffizienz®.

Trotzdem sollte bedingt durch die feststellbare gesunkene Nachfrage nach Fdérderung verglichen
zur Vorperiode (IWB-EFRE-Programm 2007 —2013) bei der kinftigen Strategiewahl eine
Bedarfserhebung fur Férderung der ML 4.1.2 erfolgen und sie gegebenenfalls in Bezug auf ihre
thematische Ausrichtung und Zielsetzung neu bewertet werden.

Etablierung einer unabhangigen Beratungsstelle auf Zeit als Schnittstelle zwischen
Fordergeber und Férdernehmern

Vor allem kleinere Stadte und Gemeinden, die aufgrund ihrer GroRe nicht weniger Bedarf als
groRere Stadte in der Revitalisierung und Baureifmachung von militarisch, industriell oder fir
Verkehrszwecke genutzte brachliegende Flachen sehen, fehlt es oft an ausreichender Information
und Beratung, wie Nutzungs-, Gestaltungs- und Revitalisierungsideen fir brachgefallene Flachen
aussehen konnen. Aulerdem verfiigen sie, im Gegensatz zu groferen Stadten, Uber weniger
Erfahrung und Knowhow beim Férderantragstellen im europaischen Kontext. Die Dokumentenflut
an Ausschreibungsbedingungen und -kriterien wird fir sie, nicht selten aufgrund mangelnder
personeller und finanzieller Ressourcen, zu einem unuberwindbaren Hindernis. Eine Folge davon
kann sein, dass Férderung, obwohl Bedarf dafiir bei den Stadten und Gemeinden besteht, schlicht
nicht abgeholt wird. Daher wird von Seiten der Evaluatoren angeregt, sofern die Malhahmenlinie
4.1.2 auch in der kiinftigen Strategiewahl berlicksichtigt wird, vor allem flr investive Projektantrage
eine unabhangige Beratungsstelle als intermediare Schnittstelle auf Zeit zwischen Férdergeber und
Fordernehmer zu etablieren66. Die Beratungsstelle unterstltzt proaktiv einerseits die Stadte und
Gemeinden bei der Projektentwicklung und -auswahl (Beratungsangebote zur Revitalisierung von
Brachflachen), berat diese in Rechtsfragen bezogen auf die Antragstellung und der
Projektdurchfihrung und entlastet sie in Hinblick auf ihre zur Verfigung stehenden Ressourcen.
Anderseits hilft sie durch diese beratenden Tatigkeiten dem Foérdergeber dabei, die Foérderung
sichtbarer zu machen und somit zielgerichtet und effizient umzusetzen.

Anpassung der Fordergegenstinde der FPG 976

Die FPG 976 der ML 4.1.2 fokussiert sich thematisch im IWB-EFRE-Programm 2014 — 2020 auf
Konversionsprojekte von Industrie-, Verkehrs- und Militdrbrachen fir eine gewerbliche oder
industrielle Folgenutzung. Auch wenn es grundsatzlich zu befiirworten ist, dass die Brachflachen fir
eine gewerbliche Nachnutzung vorbereitet und erschlossen werden sollen, sind nicht immer
gewerbliche und industrielle Nachnutzungsperspektiven fiir bestehende Industrie-, Verkehrs- und
Militarbrachen gegeben. Das gilt vor allem fiir kleinere Stadte und Gemeinden. Es sollte daher im
Vorfeld der kommenden Fdrderperiode Uberprift werden — sofern die Konversionsférderung
bestehen bleibt — inwieweit die Foérdergegenstdnde der Férderung an Gegebenheiten der
betroffenen Stadte und Gemeinden angepasst werden kdnnen und ob eine thematisch breitere
Ausgestaltung der Forderung sinnvoll ware (z. B.: Forderung von griner Infrastrukturen, wie
Grunflachen, Grinzigen, und Erholungsgebieten; Férderung von Park&Ride Anlagen; Forderung
zur Errichtung von 6ffentlichen Begegnungsorten, wie Sporteinrichtungen, Kultureinrichtungen und
—zentren; etc.). Aullerdem soll Gberprift werden, inwieweit die Férderung auch auf noch bestehende
Industrie-, Verkehrs- und Militarflachen, die gerade oder in bereits absehbarer Zeit stillgelegt werden

66 Eine ahnliche Beratungsstelle wurde auch im Zuge des EFRE-Programms 2014 - 2020 in Sachsen im
Rahmen des Vorhabens ,Integrierte Brachflachenentwicklung” eingefiihrt.
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sollen, fir die es aber bereits Nachnutzungsperspektiven gibt, ausgedehnt werden kénnte. Dadurch
kdnnte das Brachfallen solcher Flachen ganzlich verhindert bzw. eingedammt werden.

Verminderung des Verwaltungsaufwandes

Im Hinblick darauf, inwieweit die bestehenden Forderverfahren in der nachsten Férderperiode
beschleunigt und vereinfacht werden koénnen, koénnte eine Effizienzprifung von
Verwaltungsschritten angedacht werden, um so den Verwaltungsaufwand unter Berlicksichtigung
der Verhaltnismafigkeit zwischen Aufwand und Nutzen zu reduzieren. Es hat sich gezeigt, dass
mehr Verwaltungsschritte und Kontrollinstanzen zwangslaufig keine bessere Prifung sichern, aber
Kapazitaten binden, die den origindren Aufgaben einer wohlverstandenen Wirtschaftsférderung
entzogen werden. Es koénnte auch Uberlegt werden, die Nutzerfreundlichkeit der zur Verfligung
stehenden Datenbanken fur die Verwaltung von EFRE-Férderprogrammen auf ihnre Anwendbarkeit
zu optimieren, damit dadurch in weiterer Folge Prifungen von Verwaltungs- und Prifbehdrde in
einer Ebene (beim Kunden) entfallen kdnnen.



ANHANG






A1 METHODENUBERBLICK

Kontrafaktische 6konometrische Wirkungsanalysen

Grundsatzlich wird mit Hilfe ékonometrischer Verfahren versucht, die hypothetische Frage zu
beantworten, wie sich ZielgroRen (Investitionen, Wachstum, Beschaftigung, Uberleben der
Grindung) bei den ,teilnehmenden“ Unternehmen entwickelt hatten, wenn diese nicht durch die
MalRnahme geférdert worden waren (die Férderung wird fachsprachlich auch als , Treatment* oder
»Teilnahme” bezeichnet). Da es nicht mdglich ist, bei einem Unternehmen zwei unterschiedliche
Zustande fir einen definierten Zeitpunkt zu beobachten, wurden unterschiedliche Methoden
entwickelt, um diese hypothetische Frage beantworten zu kénnen. Sofern davon ausgegangen
werden kann, dass die Teilnahme bzw. Férderung durch die untersuchte Ma3nahme innerhalb der
Zielgruppe ausschlieBlich zufallig erfolgte, kénnen die Wirkungen einer MalRnahme anhand eines
Vergleichs zwischen den geférderten und nicht-geférderten Unternehmen berechnet werden. Dies
setzt natlirlich voraus, dass es eine ausreichend grof3e Gruppe von nicht-geférderten Unternehmen
gibt, die dieselben Eigenschaften wie die geférderten Unternehmen aufweisen und auch die gleiche
Chance gehabt hatten, an der MalRnahme zu partizipieren, tatsachlich jedoch nicht durch die
MaRnahme geférdert wurden.

Die Férderung durch eine MalRnahme erfolgt jedoch nicht zuféllig, sondern beruht auf einem
Auswahlprozess. Sobald entweder die Programmverantwortlichen die Unternehmen innerhalb der
Zielgruppe bestimmt haben und / oder die Unternehmen sich selbst fir eine Teilnahme bzw.
Forderung entschieden haben, fiihrt der einfache Vergleich von geférderten und nicht-geférderten
Unternehmen zu verzerrten Ergebnissen. In diesen Fallen werden komplexere dkonometrische
Verfahren verwendet, in denen versucht wird, statistische Zwillinge unter den nicht-geférderten
Unternehmen der gleichen Zielgruppe zu finden, oder es werden der Zielgruppe ahnliche Gruppen
gesucht, die aber aufgrund bestimmter Eigenschaften nicht zur Zielgruppe gehdren und dadurch
von einer Forderung ausgeschlossen sind. Welche kontrafaktisch-analytischen Verfahren zu
bevorzugen sind oder ob eine Kombination der beiden Varianten zu wéahlen ist, hdngt sehr stark von
den Rahmenbedingungen der Mal3nahme und den verfigbaren Daten ab. Detaillierte methodische
Beschreibungen zu kontrafaktischen Analysemethoden finden sich bspw. im Handbuch ,Evalsed
Sourcebook: Methods and Techniques®, welches die DG Regio auf ihren Internetseiten zur
Verfuigung stellt, oder in der Lehrbuchliteratur. Im Folgenden werden daher die Methoden nur kurz
und intuitiv verstandlich dargestelit.®”

Regressionsanalyse: Die (multivariate) Regressionsanalyse stellt das 6konometrische Standard-
Werkzeug dar. Hierbei wird ein funktionaler Zusammenhang zwischen den férderpolitischen
Zielvariablen auf der linken Seite der Gleichung und dem Politikimpuls sowie weiteren exogenen
Kontrollvariablen auf der rechten Seite mit Hilfe einer Kleinst-Quadrate-Schatzung bestimmt.
Anhand des Koeffizienten vor der Fordervariablen kann dann der Effekt der Férderung auf
Investitionen, Beschaftigung, Produktivitdt etc. quantifiziert werden. Die Fdrdervariable kann
entweder als bindre Dummy-Variable (Férderung ja/nein) oder als positive Zahl (z.B. Férdersatz,
Hoéhe der Férdersumme je Beschéftigten) in der Gleichung berticksichtigt werden.

Matchingverfahren — Propensity Score Matching (PSM): Das Grundprinzip von Matching-
Modellen ist intuitiv leicht nachvollziehbar und besteht darin, die hypothetische Situation, wie hoch
die forderpolitischen Zielvariablen von geférderten Unternehmen waren, wenn sie nicht geférdert
worden waren, mit Hilfe der Daten von nicht-geférderten ,Zwillings“-Unternehmen abzubilden.
Hierzu wird eine Kontrollgruppe gebildet, in der die ausgewahlten nicht-geférderten Unternehmen
den geférderten in moglichst allen wichtigen Charakteristika gleichen. In der Praxis ist es in einer

67 Kontrafaktische Wirkungsanalysen fir den EFRE wurden bislang vor allem im Bereich der
unternehmensorientierten Forschungs- und Innovationsférderung (vgl. Alecke et al. 2012) sowie der
einzelbetrieblichen Investitionsférderung im Rahmen der GRW durchgefiihrt. Fir Letztere gibt es einen
recht gut ausgebauten Forschungsstand auf mikrodkometrischer (vgl. Ragnitz, Lehmann (2005), Alecke,
Untiedt et al. (2010)) und makro6konomtrischer Ebene (vgl. Schalk, Untiedt (2000), Alecke, Mitze, Untiedt
(2010)).



Stichprobe jedoch kaum mdglich, fir jedes geférderte Unternehmen ein nicht-geférdertes
LZwillings“-Unternehmen mit identischen Merkmalen zu finden. Ein Ausweg besteht darin, nicht auf
~gleiche® sondern ,ahnliche* Unternehmen abzustellen. Ein populares Verfahren ist das sogenannte
Propensity Score Matching (PSM), bei dem in einem ersten Schritt die Teilnahmewahrscheinlichkeit
der Unternehmen an der Férderung, i.e. der Propensity Score, in Abhangigkeit von verschiedenen
Eigenschaften mit Hilfe einer Probit-Regression geschatzt wird. In einem zweiten Schritt werden die
Unternehmen auf Basis mdglichst gleicher Werte bei dieser Wahrscheinlichkeit einander
zugeordnet. So kann das mehrdimensionale Zuordnungsproblem auf eine Dimension reduziert
werden. In der Literatur finden sich einige Verfahren, die sich hinsichtlich der Art und Weise, wie die
geférderten und nicht-geférderten Unternehmen auf Basis des Propensity-Scores zugeordnet
werden, unterscheiden (z.B. Nearest Neighbor-Matching, Kernel-Matching, hybride Matching-
Modelle). Der verbleibende Unterschied in der Entwicklung der Zielvariablen ist dann der kausale
Effekt der untersuchten MalRnahme.

Differenzen-von-Differenzen-Verfahren (DiD): Der DiD-Schatzer setzt das Vorhandensein von
Paneldaten voraus und kann gedanklich als Erweiterung des klassischen Vorher-Nachher-
Vergleichs betrachtet werden. Wahrend beim Vorher-Nachher-Vergleich die Differenz der
Zielvariablen von geférderten Unternehmen vor und nach der Férderung bestimmt wird, wird beim
DiD-Schétzer diese Differenz mit derjenigen Differenz verglichen, die sich bei nicht-geférderten
Unternehmen im selben Zeitraum eingestellt hat. Alternativ kdnnen bei MaRnahmen, die auf eine
Region beschrankt sind, vergleichbare Regionen ohne diese Mallnahme identifiziert und verglichen
werden. Durch den DiD-Schéatzer wird der Einfluss sowohl von zeitkonstanten individuellen Effekten
als auch von gemeinsamen Zeiteffekten aus den Daten eliminiert. Wie auch der Matching-Ansatz
zeichnet sich der DiD-Schatzer durch den Verzicht auf eine parametrische Formulierung des
Zusammenhangs zwischen Zielvariablen und Foérdervariable aus. Der DiD-Schatzer ist — bei
Vorhandensein der Daten — nicht nur leicht verstandlich, sondern auch einfach zu implementieren.

Regression Discontinuity-Analysis (RDA): Die Grundidee der RDA ist, eine Unstetigkeit
(Diskontinuitat) in der Foérdervariable zu nutzen, die bspw. fir bestimmte Unternehmen zu einer
"willkirlichen" bzw. im statistischen Sinn zufalligen Zuteilung in die Gruppe der geférderten
Unternehmen oder der nicht geférderten Unternehmen (Kontrollgruppe) fiihrt. Wenn bspw.
administrative Forderregeln nur eine Forderung von KMU ermdglichen, wird in diesem Ansatz die
Entwicklung von geférderten Unternehmen, die gerade unterhalb der Beschaftigungsschwelle von
250 Mitarbeitern liegen (wenn man der Einfachheit halber nur auf die Zahl der Beschéftigten als
KMU-Merkmal abstellt) mit jener von Unternehmen verglichen, die sich gerade oberhalb der
Beschaftigungsschwelle befinden und daher nicht als KMU gefordert werden konnten. Wie der
Name schon sagt, erfolgt die rechnerische Ermittlung des Fordereffekts mithilfe von
regressionsanalytischen Verfahren.
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