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Vorwort

Liebe Leserinnen, liebe Leser!

Der Mittelstand ist das Fundament unse-
rer Volkswirtschaft. In Hessen stellt er an-
nahernd jeden zweiten Arbeitsplatz sowie
zwei von drei Ausbildungsstellen, er sorgt
fur regionale Wertschopfung und wirt-
schaftliche Erneuerung.

Sein besonderes Kennzeichen ist die Vielfalt: Der Mittelstand reicht von den Dienstleis-
tungen bis in die Industrie, vom traditionsbewussten Handwerksbetrieb bis zum visiona-
ren Start-up. Sie alle arbeiten mit ihren unterschiedlichen Talenten, ihren Ideen und
ihrem Engagement fir den wirtschaftlichen Erfolg und die Innovationskraft unseres
Bundeslands.

Die Landesregierung ist sich der herausragenden Bedeutung kleinerer und mittlerer
Unternehmen sehr bewusst. Sie stehen deshalb im Zentrum unserer Wirtschaftspolitik.
Die folgenden Seiten informieren Sie darliber, was Hessen in den vergangenen beiden
Jahren fUr seinen Mittelstand getan und wie er sich entwickelt hat.

Ich bin sehr zuversichtlich, dass Hessens Mittelstand auch die enorme Herausforde-
rung der Corona-Pandemie mit Elan und Kreativitat annimmt. Die Landesregierung wird
ihn dabei mit aller Kraft unterstitzen. Mit der Einrichtung des Sondervermdgens ,Hes-
sens gute Zukunft sichern” hat sie das grof3te Konjunkturprogramm in der Geschichte
unseres Landes auf den Weg gebracht. Damit die Erfolgsgeschichte Mittelstand wei-
tergeht.

Ich winsche eine anregende Lekture.

ol A-tha

Tarek Al-Wagzir,
Hessischer Minister fiir Wirtschaft, Energie, Verkehr und Wohnen
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Vorbemerkung und Aufbau des Berichts

Gesetzliche Grundlage des vorliegenden ,Hessischen Mittelstandsberichts 2020“ der
Landesregierung ist das Hessische Mittelstandsférderungsgesetz (MFG). Das MFG
sieht in § 3 vor, dem Landtag alle zwei Jahre einen Mittelstandsbericht vorzulegen. Vor
dem Hintergrund der Ausfiihrungen des MFG besteht der Bericht aus einer Situations-
beschreibung des hessischen Mittelstands (Teil A) und den mittelstandsférdernden
MaRnahmen der Landesregierung (Teil B), wobei der Schwerpunkt auf den Teil B ge-
legt wird. Der Berichtszeitraum schlief3t sich direkt an den zweiten Mittelstandsbericht
an, d.h. er umfasst die Jahre 2018 und 2019."' Die Auswirkungen der Corona-
Pandemie auf den hessischen Mittelstand, deren Ausmal zum jetzigen Zeitpunkt noch
nicht beziffert werden kann, sind deshalb nicht Gegenstand des Berichts.

In Teil A des Hessischen Mittelstandsberichts steht der Mittelstand selbst im Fokus.
Hier wird z. B. den Fragestellungen nachgegangen, wie hoch die Bedeutung des Mit-
telstands flr die hessische Wirtschaft ist, wie sich die Struktur des hessischen Mittel-
stands hinsichtlich UnternehmensgréRe und Wirtschaftszweige darstellt und welche
Entwicklungen sich z. B. bei der Selbstandigkeit und bei der Ausbildung abzeichnen.
Dabei werden zum Teil auch langere Zeitrdume dargestellt, um eine bessere Einord-
nung der Ergebnisse in den zeitlichen Kontext zu gewahrleisten. Vergleichsangaben
auf Bundesebene dienen dazu, um auf Hessenspezifika hinzuweisen. Teil A des Be-
richts bietet somit ein datengestiitztes Bild des hessischen Mittelstands. Zu beachten ist
jedoch, dass die zugrunde liegenden Daten teilweise erst mit einem deutlichen zeitli-
chen Nachlauf zum Berichtsjahr zur Verfligung stehen. Insofern kann nicht fir alle An-
gaben auf Daten der Jahre 2018 und 2019 zurlckgegriffen werden.

Der umfangreichere Teil B des Berichts befasst sich mit den Handlungsfeldern der
Mittelstandspolitik des Landes und den MafRnahmen im Berichtszeitraum. Dieser Teil ist
folgendermalien gegliedert:

Gegenstand des Kapitel B | sind die Rahmenbedingungen wirtschaftlichen Handelns.
Die Hessische Landesregierung bringt sich auf nationaler wie auf europaischer Ebene
mit dem Ziel ein, moéglichst gute Rahmenbedingungen fiir den hessischen Mittelstand
zu erreichen. Und sie ist naturlich in Hessen vielfaltig aktiv, um die Bedingungen fir die
Wirtschaft insgesamt und speziell fir den Mittelstand zu optimieren. Hierbei reicht die
Bandbreite von der Bereitstellung einer leistungsfahigen Infrastruktur (z. B. digitale
Infrastruktur) Uber eine moderne Verwaltung bis hin zur Gewahrleistung eines fairen
Wettbewerbs.

Kapitel B Il thematisiert die Mittelstandsférderung der Landesregierung. Einem einlei-
tenden Uberblick iiber die Organisationen der hessischen Wirtschaftsférderung, derer
sich die Landesregierung insbesondere bedient, schlieen sich folgende Kapitel an:

1 Der aktuelle Hessische Mittelstandsbericht wie auch die beiden Berichte aus den Jahren 2018 und
2016 sind als Download verfligbar unter www.wirtschaft.hessen.de --> Wirtschaft --> Mittelstand.
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Griuindungen sind unverzichtbar fir die Zukunft des Wirtschaftsstandorts Hessen.
Da der Schritt in die Selbstandigkeit auch mit erheblichen Herausforderungen
verbunden ist, unterstitzt Hessen Griinderinnen und Griinder mit einer Vielzahl an
MaBnahmen, um auf dem Boden eines griindungsfreundlichen Klimas diese zu
motivieren und auf ihrem Weg in die Selbstandigkeit zu begleiten. Bei der Bericht-
erstattung wird ein besonderes Augenmerk auf Start-ups gelegt.

Angesichts des demografischen und digitalen Wandels und deren Folgen ist die
Deckung des Fachkraftebedarfs eine der groen Herausforderungen zur Siche-
rung des Lebens-, Bildungs-, Arbeits- und Wirtschaftsstandorts Hessen. Die Grund-
lage des Handelns der Landesregierung bildet dabei ein strategischer Malnah-
menmix in vier zentralen Bereichen: Bildung (Aus- und Weiterbildung), potenzial-
orientierte Arbeitsmarktpolitik, Internationalisierung als Standortfaktor (Zuwande-
rung und Integration gestalten) sowie attraktives Hessen.

Innovationen sind der Schlissel, um die Zukunfts- und Wettbewerbsfahigkeit der
hessischen Wirtschaft und den Wohlistand Hessens insgesamt zu sichern. Ohne
Innovationen konnen z. B. auch die Chancen, die mit der Digitalisierung einherge-
hen, nicht ausgeschopft werden. Die Landesregierung fordert deshalb u. a. Innova-
tionen in Schlisselbereichen bzw. -technologien sowie technologieorientierte For-
schungs- und Entwicklungsvorhaben, die einzelbetrieblich oder in Kooperation
mehrerer Partner aus Wissenschaft und Wirtschaft durchgefiihrt werden.

Die wichtigsten Aufgaben der hessischen AuBenwirtschaftsforderung sind es, die
heimischen KMU beim ErschlieBen neuer Markte im Ausland und bei der Entwick-
lung ihrer Handels- und Investitionsbeziehungen zu unterstitzen. Deshalb fiihrt die
Landesregierung z. B. Wirtschaftsdelegationen durch und férdert die Teilnahme an
Auslandsmessen.

Spéatestens bis 2050 soll Hessen klimaneutral sein. Zur Erreichung dieses Ziels
bietet das Land im Handlungsfeld Energiewende und Klimaschutz eine Reihe
von MaRnahmen fiir den hessischen Mittelstand, die neben der klassischen inves-
tiven Férderung auch innovative Beratungs- und Informationsangebote umfassen.

Existenzgrinderinnen und -grinder sowie KMU fallt es bisweilen schwer, Kredite
von Banken zu erhalten. Finanzierungshilfen des Landes sollen es deshalb er-
moglichen, Finanzierungsliicken zu schlief3en, einen besseren Zugang zum Kapi-
talmarkt zu finden und die Finanzierungsstruktur zu verbessern.

Das abschlielende Kapitel befasst sich mit dem Tourismus sowie dem Bereich
Bauen und Wohnen. Es thematisiert im weitesten Sinne MalRnahmen zur Verbes-
serung der kommunalen und regionalen Infrastruktur, von denen der hessische Mit-
telstand profitiert.
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Teil A: Situationsbeschreibung des Hessischen
Mittelstands

1  Mittelstand — Begriff, statistische Abgrenzung und
Uberblick

1.1 Begriff und Abgrenzung in der Statistik

Der Begriff ,Mittelstand“ ist eine Besonderheit des deutschen Sprachraums, denn in
den meisten anderen Staaten wird die Bezeichnung ,Kleine und mittlere Unterneh-
men“ (KMU) bzw. ,Small and medium-sized enterprises” (SMEs) verwendet. Doch auch
hierzulande hat der KMU-Begriff deutlich an Verbreitung gewonnen, sodass Mittelstand
und KMU im allgemeinen Sprachgebrauch mittlerweile nebeneinander und zumeist
synonym verwendet werden — so auch im Hessischen Mittelstandsbericht. Unabhangig
von der Bezeichnung wird als Mittelstand bzw. als KMU im Wesentlichen ein mit Hilfe
von Schwellenwerten fiir die UnternehmensgrofRe definierter Ausschnitt der Volkswirt-
schaft verstanden. Dies macht die Definition der EU aus dem Jahr 20032 (vgl. Tabelle
1) deutlich, auf die auch das Hessische Mittelstandsférderungsgesetz in § 2 Bezug
nimmt und die dem vorliegenden Bericht zugrunde liegt.

Tabelle 1 KMU-Definition der EU

Kriterium Beschaftigung Finanzen* Konzernunabhéngigkeit
Mitarbeiterinnen Zugehdarigkeit zu anderen
Unternehmensgrofe . . Umsatz Bilanzsumme g g
und Mitarbeiter Unternehmen
Kleinst unter 10 bis 2 Mio. Euro bis 2 Mio. Euro Das Unternehmen darf nicht zu 25 %
Mittel- i ‘ - . oder mehr des Kapitals oder der
stand Klein 10 bis unter 50 uber? bis uber? bis Stimmanteile im Besitz von einem oder
bzw. 10Mio. Euro 10Mio. Euro mehreren weiteren Unternehmen
KMU iber 10 bis iiber 10 bis gemeinsam sein, welche die KMU-
Mittel 50 bis unter 250 Definition nicht erfiillen.

50 Mio. Euro 43 Mio. Euro

GrofRunternehmen 250 und mehr ;2(::) 50 Mio. (iber 43 Mio. Euro -

* Hiervon ist eines der beiden Kriterien zu erfiillen.
Quelle: Amtsblatt der Europdischen Union (2003).

Damit ein Unternehmen als Mittelstandler bzw. als Kleinstunternehmen, kleines Unter-
nehmen oder mittleres Unternehmen gilt, miissen drei Kriterien simultan erfillt sein —
und zwar zwei Kriterien zur GroRe des Unternehmens (Beschaftigung und Finanzen)

2 Die EU-Kommission uberprift regelmaRig die Zweckdienlichkeit der KMU-Definition. So kommt sie
in ihrer im Marz 2020 veréffentlichten KMU-Strategie fiir ein nachhaltiges und digitales Europa zum
Schluss, dass die Definition ihren Zweck erfiillt. VVgl. Europaische Kommission (Hrsg., 2020), S. 22.
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und eines zur Konzernunabhangigkeit. Hinsichtlich des Finanzkriteriums stehen der
Umsatz oder die Bilanzsumme zur Auswahl, womit den besonderen Charakteristika
einzelner Branchen Rechnung getragen werden soll. Damit zahlen gemall EU-
Definition zu den hessischen KMU bzw. zum hessischen Mittelstand alle hessischen
Unternehmen, die weniger als 250 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter haben und 50 Mio.
Euro Jahresumsatz bzw. 43 Mio. Euro Bilanzsumme nicht (berschreiten sowie kon-
zernunabhangig sind.3

Leider existiert die eine Statistik, der sich alle relevanten Informationen zum hessischen
Mittelstand gemaR der KMU-Definition entnehmen lassen, nicht. Fir die Situationsbe-
schreibung des hessischen Mittelstands muss deshalb eine Vielzahl verschiedener
Datenquellen unterschiedlicher Datenlieferanten herangezogen werden, um in kompak-
ter Form ein datengestutztes Bild zeichnen zu kdnnen. Nicht zuletzt im Interesse einer
Kontinuitat der Berichterstattung wird weitestgehend auf Daten der amtlichen Statistik
(teilweise Sonderauswertungen) zuriickgegriffen. Dennoch ist zu beachten, dass die
verfiigbaren Daten die Mittelstandsdefinition der EU nur zum Teil abbilden kénnen und
die Ergebnisse folglich mehr oder weniger gute Annaherungen an die EU-Definition
darstellen. Gewisse Licken in der Datenbasis und zugleich gewisse Inkonsistenzen im
Sinne von abweichenden Ergebnissen je nach Datenquelle sind die Folge. Dies gilt
jedoch nicht nur fur Hessen, sondern fur die Mittelstandsberichterstattung insgesamt.

Methodische Anmerkungen

Methodische Anmerkungen zu den verwendeten Daten und Hinweise zur Interpre-
tation der Ergebnisse finden sich in komprimierter Form in den jeweiligen Kapiteln,
ausfuhrliche Anmerkungen enthalten die den jeweiligen Daten zugehérigen Verof-
fentlichungen. Von Gbergeordneter Bedeutung sind die nachfolgenden Aspekte:

e Unternehmenskonzept / Betriebskonzept:

Ein Unternehmen kann ein oder mehrere Betriebe — ein Betrieb ist eine Niederlas-
sung an einem bestimmten Ort — umfassen. Im einfachsten Fall besteht ein Unter-
nehmen nur aus einem einzigen Betrieb am Sitz des Unternehmens (Einbetriebs-
unternehmen).

Eine auf dem Betriebskonzept basierende Statistik erfasst alle in Hessen ansassi-
gen Betriebe — unabhéngig davon, ob die Betriebe zu einem hessischen Unter-
nehmen oder einem Unternehmen aulerhalb Hessens zahlen. Kommt hingegen
das Unternehmenskonzept zur Anwendung, werden alle Unternehmen mit Sitz in

3 Mit dem Mittelstand werden haufig auch Eigenschaften assoziiert, die nicht Bestandteil der KMU-
Definition der EU sind. So wird z. B. die Einheit von Eigentum und Leitung betont. Dies fiihrt zum
,Familienunternehmen® — ein Begriff, der im Hessischen Mittelstandsbericht nicht verwendet wird.
Denn es ist offenkundig, dass die Unternehmensgrof3e kein konstituierendes Kriterium fur ein Fami-
lienunternehmen ist. GroRe Familienunternehmen kénnen viele Tausend Beschaftigte haben sowie
Umsatze in Milliardenhdhe erzielen und sind somit eindeutig nicht dem Mittelstand bzw. den KMU
zuzuordnen. Daruber hinaus kénnen derartige qualitative Aspekte, zu denen bisweilen auch ein en-
ger personlicher Kontakt zwischen Unternehmensleitung und Belegschaft gezahlt wird, mit der zur
Verfliigung stehenden Datenbasis gar nicht abgebildet werden. Eine Differenzierung zwischen Mit-
telstand und KMU ware deshalb fur die vorliegende Situationsbeschreibung irrelevant.
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Hessen einschliel3lich der zugehdrigen Betriebe bertlicksichtigt, in welchem Bun-
desland auch immer sich diese Betriebe befinden. Am Beispiel der Beschaftigten
verdeutlicht, bedeutet dies, dass nach dem Betriebskonzept auch Beschaftigte
von auBerhessischen Unternehmen erfasst werden, die in Betrieben in Hessen
arbeiten. GemaR Unternehmenskonzept werden auch Beschaftigte gezahlt, die in
— zu hessischen Unternehmen gehorigen — Betrieben auflerhalb Hessens tatig
sind.

Der Unterschied zwischen Betriebs- und Unternehmenskonzept ist auch fir die
Betrachtung der GréRenklassen bedeutend: So kénnen z. B. in mehreren Betrie-
ben, die zu einem Unternehmen gehoren, fiir sich genommen jeweils weniger als
250 Beschaftigte arbeiten — aber fir die Summe der Betriebe, d. h. das Unter-
nehmen, kann deren Zahl tber 250 liegen. In diesem Fall fihrt das Betriebskon-
zept zu einer Uberzeichnung des Mittelstands.

Die Mittelstandsdefinition der EU stellt auf die Unternehmensebene ab. Aus Grin-
den der Datenverfugbarkeit kann dem im vorliegenden Hessischen Mittelstands-
bericht jedoch nur zum Teil gefolgt werden. Doch auch das Betriebskonzept hat
seine Existenzberechtigung, denn der Hessenbezug im Sinne der regionalen Zu-
ordnung — Wie sieht es innerhalb der Landesgrenzen aus? — fallt beim Betriebs-
konzept scharfer aus als beim Unternehmenskonzept. Es gibt auch Bereiche der
Wirtschaft, bei denen aus den beiden Betrachtungsweisen kaum Unterschiede re-
sultieren. So z. B. das handwerklich gepragte Baugewerbe, da im Handwerk das
Einbetriebsunternehmen die vorherrschende Unternehmensform ist.

e Wirtschaftsgliederung / Querschnittsbereiche:

Die typisch mittelstdndischen Bereiche Handwerk und Freie Berufe sind keine ei-
genstandigen Elemente der Wirtschaftsgliederung — aktuelle Fassung: Wirt-
schaftszweigsystematik WZ 2008 — einer Volkswirtschaft, sondern sie werden je
nach Tatigkeitsschwerpunkt den unterschiedlichen Wirtschaftsbereichen zugeord-
net. Im Interesse einer geschlossenen Darstellung werden den beiden Quer-
schnittsbereichen Handwerk und Freie Berufe eigenstandige Kapitel gewidmet,
obwohl sie bereits implizit in den Ubrigen Kapiteln behandelt werden.

Der Staat ist ebenfalls kein separater Bereich der Wirtschaftsgliederung. Zum
Staat z&hlt nicht nur der Wirtschaftsbereich ,Offentliche Verwaltung, Verteidigung,
Sozialversicherung®, sondern auch in anderen Bereichen sind staatliche Einrich-
tungen und Unternehmen zu finden, so etwa bei ,Erziehung und Unterricht* (Schu-
len) oder im Gesundheits- und Sozialwesen (Krankenhauser). Ein ,Herausrech-
nen“ des Staates ist ohne eine Einzelbetrachtung der jeweiligen Unternehmen al-
lerdings nicht méglich und muss deshalb unterbleiben.

¢ Nach GroRenklassen gruppierte Daten im Zeitablauf:

Die Analyse der nach GroRenklassen gruppierten Daten basiert auf der Zusam-
mensetzung zum jeweiligen Zeitpunkt, da eine Betrachtung von Kohorten nicht
mdglich ist. Unternehmen bzw. Betriebe kdnnen folglich durch Zu- oder Abnahme
der Beschaftigten bzw. des Umsatzes im Zeitverlauf die GrofRenklasse wechseln.
Gewisse Verzerrungen nach oben (,Upsizing®, vor allem im Boom) oder nach un-
ten (,Downsizing“, vor allem in der Rezession) kobnnen deshalb nicht ausgeschlos-
sen werden — ohne dass die grundsatzlichen Ergebnisse in Frage gestellt wiirden.



HA Hessen Agentur GmbH — Wirtschaftsforschung und Landesentwicklung

1.2 Uberblick

In Tabelle 2 sind ausgewahlte Angaben zum hessischen Mittelstand aus den nachfol-
genden Kapiteln A3 bis A11 des vorliegenden Berichts zusammengefasst. Es wird
ausdriicklich darauf hingewiesen, dass dieser Uberblick vor dem Hintergrund der me-
thodischen Ausfiihrungen in Kapitel A 1.1 sowie den Anmerkungen zur Methodik in den
jeweiligen Kapiteln zu interpretieren ist.

Tabelle 2 Hessischer Mittelstand im Uberblick
Anteil Weiterfiihrende
Merkmal Angabe Mittelstand* Mittelstand an  Informationen
insgesamt in % ab Seite ...
Unternehmen 272.832 (Unternehmensregister, 2018) 99,5 "
248.406 (Umsatzsteuerstatistik, 2018) 99,6 18
Betriebe 166.302 (Beschéftigtenstatistik, 2019) 99,2 16
Umsatz 176,6 Mrd. Euro (Umsatzsteuerstatistik, 2018) 35,2 18
Beschiftiate 1.683.540 (Beschaftigtenstatistik, 2019) 64,0 16
g 1.288.537 (Unternehmensregister, 2018) 48,7 11
Regionalstruktur ~ Rang 1: Werra-Meilner-Kreis bis 90,4 28
Beschaftigung Rang 26: Frankfurt am Main (jeweils Beschaftigtenstatistik, 2019) 476
Umsatz: 38,1 Mrd. Euro (2019)
Handwerk Beschaftigte: 367.900 (2019) B 22
Freie Berufe Selbsténdige Freiberufler: 108.100 (2019) - 25
Selbstandige 313.200 (2018) - 31
. Gewerbliche Existenzgriindungen: 25.503 (2019)
Grindungen Existenzgriindungen in den Freien Berufen: 6.800 (2019) %
Ausbildung Auszubildende: 81.839 (2019) 68,5 41
FUE FuE-Beschéftigte: 4.541 (2017) 11,5 45
Interne FUE-Aufwendungen: 409 Mio. Euro (2017) 7.1
AuRenhandel Exportquote (Anteil Auslandsumsatz an Gesamtumsatz) ~ 48

des Verarbeitenden Gewerbes: 37,5 % (2019)

* Zur Interpretation der Angaben wird auf die methodischen Ausfiihrungen in Kapitel A 1.1 sowie die methodischen
Anmerkungen in den jeweiligen Kapiteln verwiesen.

Quelle: Vgl. die Quellenangaben in den jeweiligen Kapiteln.



Hessischer Mittelstandsbericht 2020

2 Kurzer Blick auf die gesamtwirtschaftliche Entwicklung
in den Jahren 2018 und 2019

Die nachfolgende, schlaglichtartige Darstellung der Konjunktur im Berichtszeitraum
2018 bis 2019 dient zum einen der besseren Einordnung der Ergebnisse des weiteren
analytischen Teils (Kapitel A 3 bis A 11) als auch der im Teil B des Berichts genannten
mittelstandsfordernden MalRnahmen in den gesamtwirtschaftlichen Kontext. Hierzu
werden mit dem Wirtschaftswachstum und der Zahl der Arbeitslosen zwei zentrale
volkswirtschaftliche Indikatoren herangezogen, die durch einen Stimmungsindikator —
in Form der Konjunkturumfragen der Hessischen Handwerkskammern und der Hessi-
schen Industrie- und Handelskammern — erganzt werden.

Abbildung 1 Entwicklung von Bruttoinlandsprodukt (BIP) und Bruttowertschdpfung (BWS)'
(jeweils preisbereinigt) in Hessen 2018 und 20192

Verénderung zum
Vorjahr in %

10
H Bruttoinlandsprodukt ® BWS Produzierendes Gewerbe ohne Bau
8 4 - |
B BWS Baugewerbe BWS Dienstleistungsbereiche
55
6 47
4
20
5 13 18

2,3

2018 2019

1 Ohne Angabe von Land- und Forstwirtschaft, Fischerei
2 Die Angaben sind noch vorldufig.

Quelle: Arbeitskreis Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen der Lénder.

Wie bereits in den Jahren 2013 bis 2017, so befand sich die hessische Wirtschaft auch
im Berichtszeitraum 2018 und 2019 auf Wachstumskurs. Fir das Jahr 2018 steht ein
Zuwachs des BIP um 1,3 % (Bund: +1,5 %) gegenuber dem Vorjahr zu Buche, fur 2019
wird fur Hessen ein Plus in Héhe von 1,1 % (Bund: +0,6 %) ausgewiesen. Auf der Ebe-
ne der Wirtschaftssektoren liegt diesem gesamtwirtschaftlichen Wachstum in beiden
Jahren jedoch eine heterogene Entwicklung zugrunde, wie Abbildung 1 veranschaulicht.
Sowohl in 2018 (-2,3 %) als auch im Jahr 2019 (-2,6 %) ging die Wirtschaftsleistung
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des Produzierenden Gewerbes ohne Bau* zuriick. Das raue weltwirtschaftliche Umfeld
— gekennzeichnet von Handelskonflikten, Strafzéllen und dem fortwahrenden Hin und
Her um den Brexit — machte der hessischen Industrie zu schaffen. Gewissermalfien den
Gegenpol verkorpert das heimische Baugewerbe, denn der Konjunkturmotor am Bau
lief im Berichtszeitraum rund, woflr die kraftigen Zuwachse der Jahre 2018 (+5,5 %)
und 2019 (+4,7 %) stehen. Auch der hessische Dienstleistungssektor konnte in beiden
Jahren zulegen — zwar nicht so dynamisch wie das Baugewerbe, doch die Wachstums-
raten von 2,0 % in 2018 und 1,8 % (2019) kénnen sich zweifellos sehen lassen.

Welches Bild bietet der Blick auf den hessischen Arbeitsmarkt der Jahre 2018 und
20197 Der bereits seit mehreren Jahren bestehende erfreuliche Trend bei den Arbeits-
losenzahlen hatte auch im Jahr 2018 noch Bestand. So ging im Vergleich Januar 2019
mit Januar 2018 die Zahl der registrierten Arbeitslosen in Hessen um fast 11.000 Man-
ner und Frauen zurlick, was einem Abbau der Arbeitslosigkeit um 6,5 % entspricht (vgl.
Abbildung 2).

Abbildung 2 Zahl der Arbeitslosen in Hessen von Januar 2018 bis Januar 2020

175.000 |

167.610

Jan 18 Jan 19 Jan 20

saisonbereinigt

156.865

146.699

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit.

In der zweiten Halfte des Berichtszeitraums kam die langjahrige positive Entwicklung
am hessischen Arbeitsmarkt jedoch zum Stillstand, wie vor allem die saisonbereinigte
Darstellung veranschaulicht. Hessenweit waren bei den Arbeitsagenturen und Jobcen-
tern im Januar 2020 insgesamt 159.848 Arbeitslose gemeldet — und damit zwar weni-
ger als zwei Jahre zuvor mit 167.610 Arbeitslosen, doch mehr als noch im Januar 2019
(156.865). Uber diesen leichten Anstieg sollte jedoch nicht das ausgesprochen niedrige
Niveau der Arbeitslosigkeit vergessen werden — Resultat der grof3en Erfolge beim Ab-

4 Das Produzierende Gewerbe ohne Bau umfasst vier Wirtschaftsbereiche: Bergbau und Gewinnung
von Steinen und Erden; Verarbeitendes Gewerbe; Energieversorgung und Wasserversorgung; Ab-
wasser- und Abfallentsorgung sowie Beseitigung von Umweltverschmutzungen. Dem Verarbeiten-
den Gewerbe kommt dabei mit Abstand die groRte Bedeutung zu.
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bau der Arbeitslosigkeit in der jingeren Vergangenheit. Ein kurzer Blick zurtck illustriert
dies: So waren beispielsweise funf Jahre zuvor, d. h. im Januar 2015, knapp 190.000
Menschen als arbeitslos gemeldet. Und vor 15 Jahren (Januar 2005) belief sich die
Zahl der registrierten Arbeitslosen in Hessen auf mehr als 290.000.

Die Geschéaftsklimaindizes der Handwerkskammern sowie der Industrie- und Handels-
kammern — aus der Beurteilung der aktuellen Geschéaftslage und der Erwartungen tber
die zukinftige Geschaftslage der regelmafigen befragten Mitgliedsunternehmen gebil-
dete Indizes — stehen ebenfalls fiir eine gewisse Eintriibung der Stimmung in der hei-
mischen Wirtschaft im Laufe des Berichtszeitraums. Die Werte fiir beide Indizes fallen
zum Jahresende 2019 niedriger aus als noch in den Konjunkturumfragen zu Jahresbe-
ginn 2018 (vgl. Abbildung 3 und Abbildung 4).

Abbildung 3 Geschiftsklimaindex Handwerkskammern Hessen 2018 und 2019
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Quelle: Arbeitsgemeinschaft der Hessischen Handwerkskammern.

Abbildung 4 Geschiftsklimaindex Industrie- und Handelskammern Hessen 2018 und 2019
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Quelle: Hessischer Industrie- und Handelskammertag.
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Ahnlich der Entwicklung der Arbeitslosigkeit, so gilt es jedoch auch bei der Interpretati-
on des Geschaftsklimas zu beachten, dass die moderate Abwartsentwicklung von ei-
nem aullerordentlich hohen Niveau aus eingesetzt hat. So titelte denn auch der Hessi-
sche Industrie- und Handelskammertag zu Jahresbeginn 2018 ,Rekordverdachtiger
Start ins neue Jahr*® und der Hessische Handwerkstag stellte Anfang 2020 fest: , Trotz
des gesamtwirtschaftlich sich abflachenden Wachstumspfads zeigen die Ergebnisse
der Konjunkturumfragen 2019 fiir die hessischen Handwerksbetriebe eine ausgespro-
chen gute Geschéftslage.“6 Die skeptischen Stimmen was die zukiinftige Entwicklung
anbelangt sind allerdings im Laufe des Berichtszeitraums bei beiden Befragungen mehr
geworden.

5 Hessischer Industrie- und Handelskammertag (Hrsg., 2018), S. 1.
6 Hessischer Handwerkstag (Hrsg., 2020), S. 4.

10



Hessischer Mittelstandsbericht 2020

3 Grole und Struktur des Mittelstands in Hessen

Dieses Kapitel zeigt die Bedeutung des hessischen Mittelstands hinsichtlich seines An-
teils am Unternehmensbestand, seines Stellenwerts fiir die Beschaftigung sowie seines
Beitrags zum Umsatz der hessischen Wirtschaft insgesamt auf. GroRenklassen, Wirt-
schaftszweige und die Entwicklung in der jingeren Vergangenheit werden dabei eben-
so thematisiert wie auf mogliche Unterschiede zwischen Hessen und der Bundesebene
hingewiesen wird.’

Es sei nochmals betont, dass die KMU-Definition der EU nur teilweise abgebildet wer-
den kann (vgl. Kapitel A 1.1). Folglich kénnen die Daten zu GréRe und Struktur des
Mittelstands nur eine Annaherung an die ,wahre“ Bedeutung des Mittelstands gemaR
EU-Definition darstellen. Dariiber hinaus kénnen die Ergebnisse voneinander abwei-
chen — je nachdem, welche Daten genutzt werden und welche Konzeption, Methodik,
Definition etc. diesen Daten zugrunde liegt.

3.1 Unternehmen und Beschaftigte

Datenquelle dieses Kapitels ist das so genannte Statistische Unternehmensregister
(URS). Beim URS handelt es sich nicht um eine Statistik, sondern um eine Datenbank,
die zu bestimmten Stichtagen ausgewertet wird. Quellen zur Aktualisierung und Pflege
des URS sind zum einen Dateien aus der Verwaltung (z. B. Bundesagentur fir Arbeit,
Finanzbehdrden) und zum anderen Angaben aus einzelnen Bereichsstatistiken.

Das URS stellt die umfassendste Datenquelle zum Unternehmensbestand dar, obgleich
die Land- und Forstwirtschaft, Fischerei sowie der Bereich ,Offentliche Verwaltung, Ver-
teidigung, Sozialversicherung“ ausgenommen sind. Erfasst werden Unternehmen® mit
steuerbarem Umsatz von mindestens 17.500 Euro im Berichtsjahr und bzw. oder sozi-
alversicherungspflichtig Beschaftigten (d. h. ohne Beamte, Selbstandige, mithelfende
Familienangehérige und geringfligig Beschaftigte). Damit ermdglicht das URS Aussa-
gen uber die Zahl der Beschaftigten auf Unternehmensebene — wie es die Definition
der EU vorsieht. Die Beschaftigtenstatistik (vgl. Kapitel A 3.2) basiert hingegen auf dem
Betriebskonzept, wobei die Daten aus der Beschaftigungsstatistik allerdings aktueller
und wirtschaftszweigsystematisch sowie regional tiefer gegliedert verfigbar sind als die
Daten aus dem Unternehmensregister. Vorgestellt werden nachfolgend nach Wirt-
schaftsbereichen und GroRenklassen gegliederte Daten des URS zum Unternehmens-
bestand und zu den Beschaftigten der Unternehmen von 2008 bis 2018 (letztes verfig-
bares Jahr).

7 Der Tabellenanhang (vgl. S. 177ff.) enthalt zu diesem Kapitel erganzende Basisdaten in wirtschafts-
zweigsystematischer und regionaler Gliederung fir Hessen.

8 Genau genommen verwendet das URS vor dem Hintergrund der Umsetzung des EU-Unter-
nehmensbegriffs seit dem Berichtsjahr 2018 die Bezeichnung ,Rechtliche Einheiten®.

11
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Die Zahl der Unternehmen belief sich im Jahr 2018 hessenweit auf 274.150, wovon
272.832 bzw. 99,5 % der Unternehmen weniger als 250 Beschaftigte zahlten (vgl. Ab-
bildung 5). Innerhalb dieser mittelstandischen Unternehmen stellen die Kleinstunter-
nehmen, d. h. ,Ein-Mann“ oder ,Ein-Frau“-Unternehmen bis hin zu Unternehmen mit
hochstens neun (sozialversicherungspflichtig) Beschaftigten, die ganz lberwiegende
Mehrheit. Deren Anteil am gesamten hessischen Unternehmensbestand betragt 89,4 %.
Die 1.318 hessischen GroRBunternehmen stellen hingegen nur 0,5 % des heimischen
Unternehmensbestands. Zehn Jahre zuvor wurden 1.057 GroRunternehmen (0,4 %)
und 291.288 mittelstandische Unternehmen (99,6 %) ausgewiesen, womit sich die
Anteile im Zeitablauf zwar nur geringfiigig gedndert haben, die absolute Anzahl der
GroRRunternehmen jedoch in beachtlicher Groflenordnung gestiegen ist. Abbildung 5
visualisiert zudem, dass sich die GroRenstruktur zwischen Hessen und der Bundes-
ebene nicht wesentlich unterscheidet.

Abbildung 5 Unternehmen nach BeschiftigtengroBenklassen in Hessen und Deutschland 2018

Anteil in %
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Quelle: Hessisches Statistisches Landesamt, Statistisches Bundesamt (jeweils Unternehmensregister),
Berechnungen der Hessen Agentur.

Der Blick auf die Beschaftigung zeigt, dass in den hessischen Kleinstunternehmen,
kleinen Unternehmen und mittleren Unternehmen 2018 zusammengefasst 1.288.537
sozialversicherungspflichtig Beschéaftigte tatig waren (vgl. Abbildung 6). Dies entspricht
einem Anteil von 48,7 %: 12,2 % hatten ihren Arbeitsplatz in einem Kleinstunternehmen,
17,0 % in einem kleinen Unternehmen und schlie3lich 19,5 % bei einem mittleren Un-
ternehmen. Korrespondierend dazu zahlten im Jahr 2018 die GroRunternehmen 51,3 %
aller sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in Hessen, d. h. GroBunternehmen und
KMU sind Arbeitgeber fur jeweils rund die Halfte der hessischen Beschaftigten.

12
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Abbildung 6 Beschiftigte nach BeschaftigtengroBenklassen der Unternehmen in Hessen und
Deutschland 2018
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Quelle: Hessisches Statistisches Landesamt, Statistisches Bundesamt (jeweils Unternehmensregister),
Berechnungen der Hessen Agentur.

Wie stellt sich die Bedeutung des Mittelstands — gemessen an der Beschaftigung — im
Vergleich mit der Bundesebene dar? Im Bundesdurchschnitt fallt der Beitrag des Mittel-
stands merklich héher (54,4 %) bzw. der der GroRBunternehmen niedriger (45,6 %) als
in Hessen aus. Der Finanzplatz Frankfurt, der Flughafen Frankfurt, die Automobilindust-
rie sowie Chemie und Pharma, sind hierflr als Ursachen ebenso zu nennen wie die
Anziehungskraft Hessens und hier insbesondere des Rhein-Main-Gebiets fir Konzern-
zentralen. Wie Kapitel A6 zeigen wird, sind es nur wenige hessische Regionen, die
sich durch eine ausgesprochen hohe Bedeutung von GroRunternehmen fir die Be-
schaftigung auszeichnen, was sozusagen auf Hessen insgesamt durchschlagt.

Abbildung 7 Beschéftigtenanteil der Unternehmen mit bis zu 249 Beschiftigten in Hessen und
Deutschland von 2008 bis 2018
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Quelle: Hessisches Statistisches Landesamt, Statistisches Bundesamt (jeweils Unternehmensregister),
Berechnungen der Hessen Agentur.
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Wie aus Abbildung 7 hervorgeht, differierten 2008 die Beschaftigungsanteile des Mittel-
stands fir Hessen (48,1 %) und Deutschland (56,7 %) noch starker als es zehn Jahre
spater der Fall ist. Seitdem ist die Bedeutung des Mittelstands als Arbeitgeber auf
Bundesebene tendenziell ricklaufig, wahrend sich der Anteil in Hessen durch eine
hohe Stabilitat auszeichnet.

Die Bedeutung der Unternehmen mit weniger als 250 Beschaftigten fir die Arbeitsplat-
ze insgesamt weicht von Wirtschaftsbereich zu Wirtschaftsbereich zum Teil erheblich ab.
Mit Abstand den groRten Mittelstandsanteil der in Tabelle 3 aufgelisteten Bereiche weist
das Baugewerbe auf. In diesem Segment der hessischen Wirtschaft, das in besonde-
rem Mafde durch das Handwerk gepragt ist, belief sich der Anteil des Mittelstands an
der Beschaftigung im Jahr 2018 auf 89,9 %. In der Rangliste folgen mit ,Kunst, Unter-
haltung und Erholung® (74,0 %), dem Grundstiicks- und Wohnungswesen (71,6 %),
sowie den ,Sonstigen Dienstleistungen® (71,3 %) — u. a. personliche Dienstleistungen
wie Reinigungen, Frisor- und Kosmetiksalons — drei eher kleinere Bereiche des hessi-
schen Dienstleistungssektors.

Der Handel (einschlieBlich Instandhaltung und Reparatur von Kraftfahrzeugen) hingegen
gehdrt zu den Teilen der Wirtschaft, deren Bedeutung fiir die Beschaftigung betrachtlich
ist. Auch im Handel fallt der Beitrag des Mittelstands zur Beschaftigung mit 66,8 % klar
hoéher als im hessischen Durchschnitt (48,7 %) aus.

Sozusagen am anderen Ende der Rangliste befindet der durch GroRunternehmen, ins-
besondere GroRRbanken, bestimmte Finanz- und Versicherungssektor, wo in Hessen der
Beschéftigungsbeitrag der mittelstdndischen Unternehmen (17,8 %) nochmals hinter
dem ohnehin niedrigen Wert auf Bundesebene (27,5 %) zurtickbleibt. Im Bereich ,Ver-
kehr und Lagerei® (30,2 %) und bei den ,sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistun-
gen“ (35,9 %) tragen hessische Mittelstandler ebenfalls unterdurchschnittlich — sowohl
in Relation zu Hessen insgesamt als auch zu den entsprechenden Wirtschaftszweigen
bundesweit — zur Beschaftigung bei. Hinsichtlich der Logistik bzw. ,Verkehr und Lage-
rei“ ist die groRe Bedeutung des Flughafens Frankfurt als internationales Drehkreuz fur
Cargo und Passagiere fur die Beschaftigung in diesem Teil der hessischen Wirtschaft
zu nennen. Unter der Bezeichnung ,sonstige wirtschaftliche Dienstleistungen® wird vor
allem eine Vielzahl unternehmensorientierter Dienstleistungen subsumiert — darunter
auch die Arbeitnehmeriberlassung (Zeitarbeit, Leiharbeit) mit groRen Anbietern in Hes-
sen. Unabhangig davon, in welcher Branche die Zeitarbeiterinnen und Zeitarbeiter
letztlich eingesetzt sind, werden diese bei den Zeitarbeitsunternehmen Beschaftigten
dem Segment ,Sonstige wirtschaftliche Dienstleistungen® zugeordnet.
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Tabelle 3 Beschiftigte der Unternehmen mit bis zu 249 Beschiftigten nach Wirtschaftsbereichen
in Hessen und Deutschland 2018

Beschiftigte der Anteil der Unternehmen
Unternehmen mit bis mit bis zu 249 Beschiftigten an
Wirtschaftsbereich zu 249 Beschéftigten der Beschaftigung in %
Hessen Deutschland

Produzierendes Gewerbe ohne Bau 200.518 38,6 419

darunter: Verarbeitendes Gewerbe 180.695 378 415
Baugewerbe 116.756 89,9 89,9
Handel; Instandhaltung u. Reparatur von Kraftfahrzeugen 216.689 66,8 60,8
Verkehr und Lagerei 71.097 30,2 491
Gastgewerbe 64.246 64,2 84,5
Information und Kommunikation 57.645 51,9 57,3
Finanz- und Versicherungsdienstleistungen 32.964 17,8 27,5
Grundstiicks- und Wohnungswesen 18.667 71,6 83,3
Freiberufl., wissenschaftl. u. technische Dienstleistungen 118.957 62,3 70,3
Sonstige wirtschaftliche Dienstleistungen 102.717 35,9 492
Erziehung und Unterricht 42.993 51,2 52,6
Gesundheits- und Sozialwesen 172.083 49,0 45,0
Kunst, Unterhaltung und Erholung 15.755 74,0 754
Sonstige Dienstleistungen 57.450 71,3 74,2
Alle Wirtschaftsbereiche 1.288.537 48,7 54,4

Quelle: Hessisches Statistisches Landesamt, Statistisches Bundesamt (jeweils Unternehmensregister),
Berechnungen der Hessen Agentur.

SchlieBlich sei noch ein weiterer sehr wichtiger Teil der hessischen Wirtschaft genannt
— und zwar das Verarbeitende Gewerbe, das neun von zehn Beschaftigten des Produ-
zierenden Gewerbes ohne Bau stellt. Abweichend vom bereits erwahnten Handel fallt
der Beitrag des Mittelstands zur Beschaftigung im Verarbeitenden Gewerbe mit 37,8 %
unterdurchschnittlich aus. Zum Verarbeitenden Gewerbe zahlt eine Vielzahl industrieller
GroRunternehmen mit zum Teil mehreren Tausend Beschaftigten. Doch nicht alle In-
dustriebranchen sind so stark durch GroRBunternehmen charakterisiert wie die in Hes-
sen prominent vertretene Chemische und Pharmazeutische Industrie oder die Automo-
bilbranche. So ist z. B. der heimische Maschinenbau Uberwiegend mittelstandisch
strukturiert.
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3.2 Betriebe und Beschaftigte

Die Beschéftigtenstatistik der Bundesagentur fir Arbeit stellt zeitnah Informationen in
differenzierter regionaler und wirtschaftszweigsystematischer Gliederung zur Verfiigung.
Den Daten liegt das Betriebskonzept (vgl. Kapitel A 1.1) zugrunde. Erfasst werden je-
doch nur die Betriebe mit mindestens einem sozialversicherungspflichtig Beschaftigten.
Die Beschaftigtenstatistik war bis vor einigen Jahren die einzige Datenquelle fir nach
GroRenklassen untergliederte Daten zur Beschaftigung Uber die gesamte Wirtschaft
hinweg und sie wird nach wie vor im Mittelstandskontext genutzt. Die Angaben auf
Betriebsebene weichen allerdings nicht unbetrachtlich von denen auf Unternehmens-
ebene aus dem vorangegangenen Kapitel A 3.1 ab.

Die Beschaftigtenstatistik weist in Hessen fir das Jahr 2019 summa summarum
167.645 Betriebe mit mindestens einem sozialversicherungspflichtig Beschaftigten aus
(vgl. Abbildung 8). Aus methodischen Griinden liegt diese Zahl betrachtlich unter der
Zahl der hessischen Unternehmen gemaf Unternehmensregister (2018: 274.150).

Abbildung 8 Betriebe mit mindestens einem sozialversicherungspflichtig Beschéftigten nach

BeschiftigtengroBenklassen in Hessen und Deutschland 2019

Anteil in %
99,2 99,2
100
Betriebe mit mindestens einem sozial-
80 LI versicherungspflichtig Beschaftigten in
Hessen 2019:
60 Insgesamt 167.645, davon 166.302
(99,2 %) mittelstandische Betriebe.
40
20 173179
iR -
0 [ | T
Kleinstbetriebe Kleine Betriebe Mittlere Betriebe  Mittelstand insgesamt GroRbetriebe

B Hessen M Deutschland

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit (Beschéftigtenstatistik), Berechnungen der Hessen Agentur.

Die BetriebsgréRenstruktur nach BeschaftigtengroRenklassen unterscheidet sich nicht
nennenswert zwischen Hessen und Deutschland, weicht aber — in Form einer Ver-
schiebung hin zu groferen GroRenklassen — von der Unternehmensgrofenstruktur
gemal Unternehmensregister (vgl. Abbildung 5) ab. Die Nichteinbeziehung der ,Ein-
Frau®- und ,Ein-Mann“- Unternehmen, d. h. der Solo-Selbstandigen, in der Beschafti-
gungsstatistik ist hierfir der wesentliche Grund. In der Konsequenz fallt der Anteil der
Kleinstbetriebe — 1(!) bis 9 Beschaftigte — mit 77,7 % in Hessen klar niedriger aus als
der Anteil der Kleinstunternehmen — 0(!) bis 9 Beschéaftigte — mit 89,4 %, wahrend ent-
sprechend die Bedeutung der Ubrigen Betriebsgrofienklassen héher ist.
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In Hessen gingen 2019 mehr als 2,6 Mio. Frauen und Méanner einer sozialversiche-
rungspflichtigen Beschaftigung nach, wovon 64,0 % bzw. knapp 1,7 Mio. in Betrieben
mit maximal 249 Beschaftigten tatig waren (vgl. Abbildung 9). Der entsprechende Anteil
auf Bundesebene liegt mit 66,8 % hoher als in Hessen. Dies gilt auch jeweils fir die
drei GroRenklassen (Kleinst-, kleine und mittlere Betriebe). Damit bestatigen die Er-
gebnisse auf Betriebsebene, dass in Hessen grofRere Strukturen starker ausgepragt
sind als im Bundesdurchschnitt.

Abbildung 9 Beschiftigte nach BeschiftigtengroBenklassen der Betriebe in Hessen und
Deutschland 2019

Anteil in %
100
Beschéftigte in Hessen 2019:
80 - Insgesamt 2.630.864, davon
1.683.540 (64,0 %) in 668
mittelstandischen Betrieben. 640 “=
60
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Kleinstbetriebe Kleine Betriebe Mittlere Betriebe  Mittelstand insgesamt GroRbetriebe

H Hessen M Deutschland

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit (Beschéftigtenstatistik), Berechnungen der Hessen Agentur.

Die Betriebsebene weist damit dem hessischen Mittelstand — genauer gesagt: den
Betrieben in Hessen mit weniger als 250 Beschaftigten — eine groflere Bedeutung fiir
die Beschaftigung zu als die Betrachtung auf Unternehmensebene (vgl. Abbildung 6)
ergibt. So mancher kleinere hessische Betrieb gehort offenbar zu grolReren Mehrbe-
triebsunternehmen, die nicht dem Mittelstand zuzurechnen sind, oder bzw. und zu Un-
ternehmen, die ihren Sitz auRerhalb Hessens haben.
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3.3 Unternehmen und Umsatze

Datengrundlage der nachfolgenden Ausfiihrungen ist die Umsatzsteuerstatistik (Unter-
nehmenskonzept), die die Umsatze (genau genommen: Steuerpflichtige Umsatze aus
Lieferungen und Leistungen ohne innergemeinschaftliche Erwerbe) und ergdnzend die
Zahl der Unternehmen (genau genommen: Steuerpflichtige) liefert. Da fiir die Umsatz-
steuerstatistik das Steuerrecht maRlgeblich ist, werden u. a. die Uberwiegende Zahl der
land- und forstwirtschaftlichen Betriebe, im Gesundheits- und Sozialwesen freiberuflich
Tatige — insofern nur Leistungen erbracht werden, deren Entgelte steuerfrei sind —
sowie Unternehmen mit einem steuerbaren Jahresumsatz von bis zu 17.500 Euro nicht
erfasst. Konzernabhangige Unternehmen, fir welche die Muttergesellschaft im Rahmen
der Organschaft die Versteuerung tibernimmt, werden nicht getrennt ausgewiesen, son-
dern der Muttergesellschaft zugeordnet.

Abbildung 10 Unternehmen (Steuerpflichtige) nach UmsatzgréRenklassen in Hessen und

Deutschland 2018
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Quelle: Hessisches Statistisches Landesamt, Statistisches Bundesamt (jeweils Umsatzsteuerstatistik),
Berechnungen der Hessen Agentur.

Zunachst ein kurzer Blick auf die Zahl der Unternehmen gemaR Umsatzsteuerstatistik
(vgl. Abbildung 10): Diese gibt fur das Jahr 2018 hessenweit 249.460 Unternehmen
bzw. Steuerpflichtige an — eine Zahl, die aus den bereits genannten methodischen
Griinden um rund ein Zehntel unter den Angaben des Statistischen Unternehmensre-
gisters (274.150 Unternehmen) liegt. Bei 93,2 % der hessischen Unternehmen betrug
2018 der Jahresumsatz héchstens 2 Mio. Euro. 5,1 % der Unternehmen erwirtschafte-
ten einen Umsatz zwischen 2 und 10 Mio. Euro, weitere 1,3 % zwischen 10 Mio. und
50 Mio. Euro. Zusammengenommen sind damit 99,6 % aller hessischen Unternehmen
hinsichtlich ihres Umsatzes den KMU zuzurechnen. Nur 1.054 hessische Unternehmen
(0,4 %) erreichten 2018 einen Umsatz von — zum Teil erheblich — {ber 50 Mio. Euro,
womit es sich gemalR Umsatzkriterium der EU um GroRBunternehmen handelt. Die ge-
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nannten Anteile entsprechen nahezu denen im Bund und unterscheiden sich nicht we-
sentlich von der Grolenstruktur gemal Unternehmensregister (vgl. Abbildung 5).

Im Zeitablauf zeigt die GroRenstruktur eine hohe Stabilitdt — selbst in der Wirtschafts-
und Finanzkrise 2008 / 2009 waren keine wesentlichen Verschiebungen zu konstatie-
ren. Die Zahl der KMU gemall Umsatzsteuerstatistik lag 2018 in Hessen um 0,7 %
(GroRBunternehmen: +18,4 %) niedriger als noch zehn Jahre zuvor.

Abbildung 11 Umsatz nach UmsatzgroBenklassen in Hessen und Deutschland 2018
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Quelle: Hessisches Statistisches Landesamt, Statistisches Bundesamt (jeweils Umsatzsteuerstatistik),
Berechnungen der Hessen Agentur.

Aus Abbildung 11 geht hervor, dass mit 64,8 % sich der tGberwiegende Teil der von den
hessischen Unternehmen erzielten Umsétze auf die relativ wenigen GrofRunternehmen
konzentriert. Diese erzielten im Jahr 2018 rund 325,5 Mrd. Euro Umsatz, wahrend vom
Mittelstand insgesamt 35,2 % (176,6 Mrd. Euro) des Umsatzes erwirtschaftet wurden —
reichlich 10 % je GréRenklasse. Aus dem Vergleich mit der Bundesebene (36,0 %) geht
hervor, dass fur Deutschland insgesamt dem Mittelstand beim Umsatz ein etwas grof3e-
rer Stellenwert zukommt.

Der Vergleich von UmsatzgréRenstruktur (Abbildung 11) und BeschaftigtengroRenstruk-
tur aus Abbildung 9 (Beschaftigtenstatistik) bzw. Abbildung 6 (Unternehmensregister)
zeigt, dass sowohl fir Hessen als auch fir Deutschland die Bedeutung des Mittel-
stands fur den Umsatz deutlich niedriger ist als fir die Beschaftigung. Dies ist zum auf
einen auf methodische Unterschiede zwischen den genutzten Datenquellen zurlickzu-
fihren. Zum anderen erzielen GroRunternehmen in der Regel einen héheren Pro-Kopf-
Umsatz pro als kleinere Unternehmen (hohere Kapitalintensitat, Skalenvorteile etc.).

Der Umsatzanteil des Mittelstands prasentiert sich im Zeitablauf recht stabil (vgl. Abbil-
dung 12). Dies gilt fir Hessen wie fiir Deutschland insgesamt, wobei sich die Anteile im
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Zeitablauf tendenziell angenahert haben. Die weltweite Rezession 2008 / 2009 spiegelt
sich dennoch in den Zeitreihen wider, denn der Anteil des Mittelstands am Umsatz hat
in der Krise zugenommen. Die ausgepragt exportorientierten GroBunternehmen wur-
den besonders von der Wirtschafts- und Finanzkrise getroffen. Zudem dirften auch
.Downsizing-Effekte“ eine Rolle gespielt haben.

Abbildung 12 Umsatzanteil des Mittelstands in Hessen und Deutschland von 2008 bis 2018
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Quelle: Hessisches Statistisches Landesamt, Statistisches Bundesamt (jeweils Umsatzsteuerstatistik),
Berechnungen der Hessen Agentur.

Die Anteile des Mittelstands am Gesamtumsatz fallen je nach Wirtschaftsbereich aus-
gesprochen unterschiedlich aus (vgl. Tabelle 4). Die Abweichungen sind ausgepragter
als bei der Beschaftigung (vgl. Tabelle 3). Bereiche der Wirtschaft, in denen der Mittel-
stand fur den Umsatz von untergeordneter Bedeutung ist, sind ebenso vertreten wie
Bereiche, wo Mittelstandler den wesentlichen Teil des Umsatzes der Branche stellen.
Ersteres gilt z. B. fir die Finanz- und Versicherungsdienstleistungen (12,9 %) zu, ein
Beispiel fur Letzteres ist das Baugewerbe (80,1 %). In etwa dem Durchschnitt Hessens
entspricht der Mittelstandsanteil des Handels (32,8 %). Im Verarbeitenden Gewerbe,
dem gemessen am absoluten Umsatz des Mittelstands nach dem Handel zweitgroRten
Wirtschaftsbereich, liegt der Anteil mit 21,3 % unter dem Durchschnitt. Die Unterschie-
de innerhalb der hessischen Industrie sind allerdings betrachtlich. So wird etwa fiur die
Chemische und Pharmazeutische Industrie lediglich ein Mittelstandsanteil am Bran-
chenumsatz von 4,9 % ausgewiesen, fur den Maschinenbau sind es 39,2 %.

Der Vergleich Hessens mit Deutschland zeigt: Wie der Umsatzanteil des Mittelstands in
Hessen insgesamt etwas niedriger ausfallt als auf Bundesebene, so gilt dies auch fir die
Mehrzahl der angefiihrten Wirtschaftsbereiche.
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Tabelle 4 Umsatzanteil Mittelstand nach Wirtschaftsbereichen in Hessen und Deutschland 2018

Umsatz Mittelstand Anteil des Mittelstands
Wirtschaftsbereich in Mio. Euro am Umsatz 2018 in %
Hessen Deutschland

Land- und Forstwirtschaft, Fischerei 1.562 100,0 90,6
Produzierendes Gewerbe ohne Bau X X 20,3
darunter: Verarbeitendes Gewerbe 29.020 213 20,9
darunter: Chemische und Pharmazeutische Industrie 2.133 49 8,9
darunter: Maschinenbau 4.451 39,2 29,1
Baugewerbe 17.616 80,1 785
darunter: Ausbaugewerbe 12.263 92,6 91,2
Handel; Instandhaltung u. Reparatur von Kraftfahrzeugen 53.349 32,8 33,6
Verkehr und Lagerei 8.039 42,9 44,6
Gastgewerbe 6.145 69,1 86,7
Information und Kommunikation 8.777 442 37,1
Finanz- und Versicherungsdienstleistungen 2.500 12,9 29,8
Grundstiicks- und Wohnungswesen 9.471 69,8 75,6
Freiberufl., wissenschaftl. u. technische Dienstleistungen 17.752 50,9 734
Sonstige wirtschaftliche Dienstleistungen 9.466 46,2 62,8
Erziehung und Unterricht X X 77,9
Gesundheits- und Sozialwesen 3.138 33,8 33,2
Kunst, Unterhaltung und Erholung 2.027 41,7 61,6
Sonstige Dienstleistungen 2.789 78,7 87,2
Alle Wirtschaftsbereiche 176.609 35,2 36,0

x = Angaben gesperrt.

Quelle: Hessisches Statistisches Landesamt, Statistisches Bundesamt (jeweils Umsatzsteuerstatistik),
Berechnungen der Hessen Agentur.
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4 Handwerk

Das Handwerk ist — wie auch die Freien Berufe (vgl. Kapitel A 5) — kein eigenstandiger
Bestandteil der Wirtschaftszweigsystematik, sondern die Betriebe dieses Querschnitts-
bereichs sind je nach Tatigkeitsschwerpunkt unterschiedlichen Wirtschaftsbereichen
zugeordnet und somit in der Analyse der vorangegangenen Kapitel bereits implizit ent-
halten. Da das Handwerk einen wesentlichen Bestandteil des heimischen Mittelstands
darstellt, ja als Beispiel fur mittelstandisches Unternehmertum schlechthin gilt, wird
dem Handwerk zudem ein eigenes Kapitel gewidmet.

Quelle der Zahlen zu Betrieben und Auszubildenden ist die kammereigene Statistik. Die
Angaben zu Erwerbstatigen und Umsatz basieren auf der Handwerkszahlung der amt-
lichen Statistik, wobei es sich bei den Ergebnissen fiir 2018 und 2019 um Fortschrei-
bungen bzw. Schatzungen handelt. Die Handwerksordnung (HwWO) unterscheidet zwi-
schen Handwerksberufen (Anlage A und Anlage B1) und handwerksahnlichen Berufen
(Anlage B2). Die Anlage A nennt die zulassungspflichtigen Gewerbe, die in der Anlage
B1 aufgefihrten Gewerbe sind hingegen zulassungsfrei, d. h. es kann wie beim hand-
werksahnlichen Gewerbe ohne Meisterbrief ein Handwerksbetrieb gegriindet und ge-
fuhrt werden.®

Abbildung 13 Umsatz und Erwerbstitige im hessischen Handwerk von 2010 bis 2019

in Mrd. Euro in 1.000

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
B Umsatz (linke Achse) | Beschéttigte (rechte Achse)

Quelle: Arbeitsgemeinschaft der Hessischen Handwerkskammern.

Das hessische Handwerk erwirtschaftete im Jahr 2019 mit 367.900 erwerbstatigen Frau-
en und Mannern einen Umsatz in Héhe von 38,1 Mrd. Euro (vgl. Abbildung 13), worun-

9 Da der Berichtszeitraum des Mittelstandsberichts bis Ende 2019 reicht, ist die Wiedereinflihrung der
Meisterpflicht in zwolf Gewerben noch nicht bertcksichtigt.
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ter dem handwerksahnlichen Gewerbe — 22.400 Erwerbstatige, Umsatz 0,8 Mrd. Euro
— nur eine untergeordnete Rolle zukommt. Mit Ausnahme einer kleinen ,Delle” im Jahr
2013 sind sowohl der Umsatz als auch die Zahl der Erwerbstatigen iber den gesamten
Berichtszeitraum hinweg gestiegen. Als Resultat dieses Aufwartstrends lag der Umsatz
2019 um 8,2 Mrd. Euro bzw. um 27,5 % hoéher als 2010 und die Belegschaften im hes-
sischen Handwerk wurden um 33.600 Personen (+10,0 %) aufgestockt.

Hessen zahlte 2019 ausweislich der Tabelle 5 insgesamt 62.873 Handwerksbetriebe —
gemall HwO Anlage A waren es 39.350 Betriebe und gemafl Anlage B1 nochmals
23.523 Betriebe. Hinzu kommen 12.639 Betriebe im handwerksahnlichen Gewerbe
(Anlage B2). Das Ausbaugewerbe stellt mit einem Anteil von 42,6 % die mit Abstand
groRte Gewerbegruppe. Die Zahl der Handwerksbetriebe in Hessen hat innerhalb von
zehn Jahren um 6,9 % und damit etwas starker als auf Bundesebene (+4,8 %) zuge-
nommen. Wird das handwerksahnliche Gewerbe einbezogen, so lauten die entspre-
chenden Wachstumsraten 7,2 % und 3,8 %.

Tabelle 5 Handwerksbetriebe in Hessen und Deutschland 2019 und Verdnderung

2009/2019
2019
Anteilan  Verinderung 2009 / 2019 in %
Gewerbegruppe absolut Summe A
und B1in %
Hessen Deutschland

Bauhauptgewerbe 5.283 8,4 2,6 -7,8
Ausbaugewerbe 26.775 42,6 7,0 3,7
Gewerbe fiir den gewerblichen Bedarf 9.416 15,0 8,0 9,8
Kraftfahrzeuggewerbe 4.967 79 -0,8 0,2
Lebensmittelgewerbe 2.022 3,2 -29,5 24,7
Gesundheitsgewerbe 1.879 3,0 -2,6 -4,0
Persénliche Dienstleistungen 12.531 19,9 23,8 241
Summe Anlage A und B1 62.873 100,0 6,9 4,8

davon: Anlage A 39.350 - 55 -6,1

davon: Anlage B1 23.523 - 36,9 40,1
Anlage B2 12.639 - 8,7 0,5
Insgesamt 75.512 - 7,2 3,8

Quelle: Zentralverband des Deutschen Handwerks, Berechnungen der Hessen Agentur.
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Diesem Plus liegen nicht unbetrachtliche Verschiebungen innerhalb der Struktur zu-
grunde, wie in den stark differierenden Veranderungsraten zum Ausdruck kommt. Mit
Blick auf die Gewerbegruppen sind vor allem das Lebensmittelgewerbe (-29,5 %) — der
.Backer um die Ecke" als eigenstéandiger Handwerksbetrieb ist vielerorts nahezu ver-
schwunden — und die Gruppe der persénlichen Dienstleistungen (+23,8 %) zu nennen.
Nach Anlagen der HwO differenziert ist die Zahl der Betriebe der Anlage A im gesamten
Berichtszeitraum ricklaufig und lag 2019 entsprechend um 5,5 % niedriger als noch
2009. Ein anderes Bild zeichnet die Entwicklung der Betriebe der Anlage B1, die mit
der Novellierung der HwO bereits 2004 von der Zulassung freigestellt wurden. Obgleich
die mit der EU-Osterweiterung'? einsetzende Dynamik 2014 weitgehend zum Erliegen
gekommen ist, sind die Betriebszahlen weiter gestiegen und lagen 2019 mit 23.523
Betrieben um 36,9 % héher als 2009 und um 6,5 % Uber dem Wert des Jahres 2014.

In den Handwerksbetrieben wurden im Jahr 2019 hessenweit 25.431 junge Menschen
Uberwiegend in gewerblich-technischen Berufen ausgebildet — von A wie Anlagenme-
chanikerin und Anlagenmechaniker fur Sanitar-, Heizungs- und Klimatechnik bis Z wie
Zweiradmechatronikerin und Zweiradmechatroniker. Dass die Zahl der Auszubildenden
im hessischen Handwerk niedriger ist als noch zehn Jahre (29.068) zuvor, kann ange-
sichts der sinkenden Betriebszahlen der Anlage A der HwO nicht verwundern. Wie aus
Abbildung 14 hervorgeht, handelt es sich hierbei keineswegs um eine spezifisch hessi-
sche Entwicklung: Auf Bundesebene fiel der Rickgang im Vergleich der Jahre 2019
und 2009 mit 20,0 % sogar noch starker aus als in Hessen (-12,5 %). Erfreulicherweise
scheint der jahrelange Abwartstrend zum Stillstand gekommen zu sein, denn seit 2017
steigt die Zahl der Auszubildenden im hessischen Handwerk — auf Bundesebene eben-
falls — wieder an.

Abbildung 14 Auszubildende im Handwerk in Hessen und in Deutschland von 2009 bis 2019
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Quelle: Zentralverband des Deutschen Handwerks.

10 Vgl. hierzu auch das Kapitel A 8.
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5 Freie Berufe

Auch bei den Freien Berufen handelt es sich um einen typischerweise als mittelstan-
disch gepragt geltenden Querschnittsbereich, d. h. zu den Freien Berufen zéhlen Frau-
en und Manner unterschiedlichster Wirtschaftszweige. Wie das Handwerk, so stehen
auch die selbstandigen Freiberufler in besonderer Weise fir den hessischen Mittelstand.
Die Freien Berufe stellen einen erheblichen Anteil an der Dienstleistungswirtschaft.

Die folgenden Ausfiihrungen basieren auf Daten (Stand: jeweils zu Jahresbeginn) des
Instituts fur Freie Berufe Nurnberg (IFB). Das IFB zieht fir seine Berechnungen eine
Vielzahl unterschiedlicher Datenquellen heran und nimmt zudem erganzende Schatzun-
gen vor.

Die Zahl der selbstandig tatigen Freiberufler betrug im Jahr 2019 hessenweit rund
108.100 Frauen und Manner. Diese kdnnen in vier Berufsgruppen untergliedert werden,
wobei erganzend noch Angaben zu einigen Katalogberufen gemaf Einkommensteuer-
gesetz vorliegen (vgl. Abbildung 15).

Abbildung 15 Selbstandige in Freien Berufen in Hessen 2019 nach Berufsgruppen
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Quelle: Institut fiir Freie Berufe Niirnberg, Berechnungen der Hessen Agentur.

Die rechts-, steuer- und wirtschaftsberatenden Freien Berufe umfassen 46.500 Perso-
nen und stellen mit Abstand den gréten Anteil der selbstandigen Freiberufler in Hes-
sen (43 %). Damit ist diese Berufsgruppe, von der knapp die Hélfte (19 %) Rechtsan-
waltinnen und Rechtsanwalte, Notarinnen und Notare und Patentanwaltinnen und Pa-
tentanwalte sind, in Hessen anteilig deutlich starker vertreten als im Bundesdurch-
schnitt (28 %). Dieses Hessenspezifikum dlrfte wesentlich in der Starke der hessi-
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schen Wirtschaft und insbesondere des Rhein-Main-Gebiets begriindet liegen, die zum
einen eine entsprechend hohe Nachfrage nach — teils hochspezialisierten — Beratungs-
und Vertretungsleistungen generiert und die zum anderen den Standort Hessen attrak-
tiv fur Gberregional und international tatige Freiberufler macht. Es folgen die Freien
Heilberufe (u. a. Arztinnen und Arzte, Apothekerinnen und Apotheker, Psychotherapeu-
tinnen und Psychotherapeuten) mit 28.200 Personen bzw. einem Anteil von 26 %.
21.400 (20 %) selbsténdige Freiberuflerinnen und Freiberufler in Hessen sind 2019
dem Segment Technik und Naturwissenschaft zuzurechnen, worunter der Beruf der
Architektin bzw. des Architekten (4 %) am bekanntesten sein dirfte. Weitere Beispiele
sind Beratende Ingenieure und Sachverstandige. Last but not least sind die Freien
Kulturberufe (12.000 Personen, 11 %) mit den bei der Kinstlersozialkasse (KSK) versi-
cherten Kinstlerinnen und Kinstler zu nennen. Hierzu zahlen beispielsweise Journalis-
tinnen und Journalisten, Fotografinnen und Fotografen sowie Grafikdesignerinnen und
-designer — um nur drei Beispiele zu nennen.

Unter den jeweiligen ,anderen Freien Berufen* sind zum Teil ebenfalls Katalogberufe
(z. B. Krankengymnastinnen und Krankengymnasten) zu finden. Wie die Wirtschaft
insgesamt, so unterliegen jedoch auch die Freien Berufen einem fortwahrenden Wan-
del. Neue Berufsbilder neben den traditionellen freiberuflichen Berufen sind ein Ergeb-
nis dieses Prozesses. Angaben daruber, zu welchem Anteil es sich in Hessen bei den
.anderen Freien Berufen“ um vergleichsweise neue Berufsbilder und welche im Einzel-
nen handelt, liegen jedoch nicht vor.

Wie hat sich die Zahl der selbstandigen Freiberuflerinnen und Freiberufler in der jlinge-
ren Vergangenheit entwickelt? Blickt man funf Jahre zuriick, so ist deren Zahl um gut
15.000 bzw. um 16 % gestiegen. Im Vergleich zu 2007 — da fir Hessen keine vollstan-
dige Zeitreihe zu Verfigung steht, miissen sich die Aussagen auf ausgewahlte Jahre
stlitzen — ist ein Anstieg um rund 38.000 Frauen und Manner (+54 %) zu verzeichnen.
Damit prasentiert sich die Entwicklung in Hessen ahnlich dynamisch wie auf Bundes-
ebene, wo die Zahl der selbstandigen Freiberufler kontinuierlich zunimmt. Dies bedeu-
tet jedoch keineswegs, dass alle Freien Berufe zugelegt haben: So ist etwa die Anzahl
der selbsténdigen Arztinnen und Arzte sowie der Apothekerinnen und Apotheker so-
wohl in Hessen als auch bundesweit riicklaufig.

Die in Abbildung 16 dargestellte Struktur der Erwerbstatigen in den Freien Berufen in
Hessen macht deutlich, dass die selbstéandigen Freiberufler zudem ein bedeutender
Arbeitgeber sind — und zwar im Jahr 2019 fir 316.300 sozialversicherungspflichtig
Beschaftigte (z. B. Medizinische Fachangestellte, aber auch weitere Freiberufler wie
beispielsweise angestellte Rechtsanwaltinnen und Rechtsanwalte). Die hessischen
Freiberufler bilden zudem in freiberuflichen, kaufmannischen und naturwissenschaft-
lich-technischen Ausbildungsberufen aus — rund 13.400 junge Menschen im Jahr 2019.
Die selbstandigen Freiberufler werden zum Teil durch mithelfende, aber nicht sozialver-
sicherungspflichtige Familienangehdérige unterstitzt (24.800 Personen). Summa sum-
marum betrug im Jahr 2019 die Erwerbstatigenzahl in den Freien Berufen hessenweit
rund 462.600 Personen.
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Auch hier ein kurzer Blick zurtick: Im Vergleich zu 2014 ist die Zahl der Erwerbstatigen
in den Freien Berufen um gut 84.000 Personen (+22 %) gestiegen, gegeniber 2007
steht ein Plus von reichlich 140.000 Frauen und Mannern (+44 %) zu Buche. Damit
folgt die Entwicklung der Erwerbstatigkeit in den Freien Berufen ebenfalls dem Bun-
destrend.

Abbildung 16 Struktur der Erwerbstétigen in Freien Berufen in Hessen 2019
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Quelle: Institut fiir Freie Berufe Niirnberg, Berechnungen der Hessen Agentur.
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6 Mittelstand — Blick auf die Kreise und kreisfreien Stadte

Die Bedeutung des Mittelstands variiert innerhalb Hessens von Region zu Region er-
heblich. Dies gilt sowohl im Hinblick auf den Umsatz als auch die Beschaftigung. So
erwirtschafteten die Unternehmen mit bis zu 50 Mio. Euro Umsatz im Werra-Meil3ner-
Kreis 93,0 % des Jahresumsatzes 2018 im Kreis (vgl. Abbildung 17). Dies ist der mit
Abstand hochste Anteil aller hessischen Kreise und kreisfreien Stadte vor dem Land-
kreis Limburg-Weilburg (78,6 %) und dem Vogelsbergkreis (67,5 %) auf dem zweiten
bzw. dritten Rang. Die kreisfreien Stadte und die Verdichtungsraume mit einem in der
Regel héheren Besatz an GroRunternehmen und Unternehmenszentralen als der [and-
liche Raum liegen ganz uberwiegend unter dem Wert fir Hessen insgesamt (35,2 %).
2018 fiel der Mittelstandsanteil im Hochtaunuskreis (20,3%) am kleinsten aus, etwas

gréBer war dieser in der Landeshauptstadt mit 22,1 %.

Abbildung 17 Umsatzanteile des Mittelstands am Gesamtumsatz in den Regionen Hessens 2018
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Wie stellt sich die Regionalstruktur beim Blick auf die sozialversicherungspflichtige
Beschaftigung dar? Hierzu veranschaulicht Abbildung 18 nicht nur die auf Unterneh-
mensebene abgegrenzten Daten des Statistischen Unternehmensregisters, sondern
auch die Daten der Beschaftigungsstatistik (Betriebskonzept).

Abbildung 18 Beschaftigtenanteile der Betriebe (2019) bzw. der Unternehmen (2018) bis 249
Beschiftigten an der Beschéftigung insgesamt in den Regionen* Hessens
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit (Beschéftigtenstatistik), Hessisches Statistisches Landesamt
(Unternehmensregister), Berechnungen der Hessen Agentur.
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Wie beim Umsatz, so nimmt auch hinsichtlich der Beschaftigung der Werra-Meif3ner-
Kreis den ersten Rang ein: 90,4 % der Beschaftigten des Kreises waren 2019 in Be-
trieben mit weniger als 250 Beschaftigten tatig, der Anteil auf Unternehmensebene ist
mit 85,7 % nur etwas geringer. Fir alle hessischen Regionen mit hohen Anteilen um die
80 % gilt, dass die Ergebnisse nach Betriebs- und Unternehmensebene nicht wesent-
lich voneinander abweichen. Dies spricht fir einen grofRen Anteil an Einbetriebsunter-
nehmen. Am anderen Ende der Rangliste befindet sich die Metropole Frankfurt am
Main mit einem nur noch etwa halb so groRRen Mittelstandsanteil von 47,6 % (Unter-
nehmensregister) bzw. lediglich etwa einem Drittel des Anteils 29,9 % gemall Be-
schaftigtenstatistik.

In fast allen hessischen Kreisen und kreisfreien Stadten fallen die Beschéaftigungsantei-
le gemal Betriebskonzept hoher aus als gemafl Unternehmenskonzept, was in der
abweichenden Methodik begriindet ist. Im Falle erheblicher Abweichungen wie bei-
spielsweise im Main-Taunus-Kreis (64,6 % zu 32,8 %) durften dort unmittelbar vor den
Toren Frankfurts gelegen zahireiche Unternehmen Betriebe unterhalten, die auRerhalb
des Kreises oder aulRerhalb Hessens ihren Unternehmenssitz haben — oder umgekehrt.
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7 Selbstandige

Der weitaus Uberwiegende Teil der Erwerbstatigen ist angestellt, d. h. steht in einem
abhangigen Beschaftigungsverhaltnis. Ohne die Frauen und Manner, die den Schritt in
die berufliche Selbstandigkeit gemacht und ein Unternehmen gegriindet oder Uber-
nommen haben, hatten viele dieser Beschaftigten keinen Arbeitsplatz. Die Selbstandi-
gen — ob mit vielen oder nur wenigen Beschaftigten oder auch als so genannte Solo-
Selbstandige — sind ein konstituierendes Element des Mittelstands.

Grundlage der nachfolgenden Ausfihrungen zur Selbsténdigkeit sind die Daten des
Mikrozensus, einer 1 %-Stichprobe der hessischen Haushalte. Die Selbstéandigen wer-
den im Mikrozensus an ihrem Hauptwohnsitz ausgewiesen — und nicht am Arbeitsort
wie die sozialversicherungspflichtig Beschaftigten in Kapitel A 3. Da Hessen traditionell
einen positiven Pendlersaldo aufweist, d. h. es pendeln mehr Personen zu ihrem Ar-
beitsplatz nach Hessen als umgekehrt hessische Arbeitskrafte auerhalb Hessens
arbeiten, ist davon auszugehen, dass der Mikrozensus die Zahl der in Hessen tatigen
Selbstandigen etwas unterzeichnet. Zu beachten sind die methodischen Anderungen,
die die intertemporale Vergleichbarkeit einschrénken. '’

Die Zahl der hessischen Selbstandigen wird fir das Jahr 2018 mit insgesamt 313.200
Personen angegeben. Zwar sollten die Veranderungen im Zeitablauf vor dem Hinter-
grund der methodischen Anderungen nicht Uberinterpretiert werden, doch ist die in
Abbildung 19 dargestellte Entwicklung ausgesprochen plausibel. Der Anstieg der Selb-
standigkeit bis zum Jahr 2012 ist in hohem MaRe auf die Zunahme der Solo-
Selbstandigen zuriickzufiihren. Es war bis zum Jahreswechsel 2011 / 2012 ein wichti-
ges Instrument der Arbeitsmarktpolitik, Arbeitslosen mithilfe von finanzieller Unterstit-
zung den Schritt in die Selbstandigkeit zu erleichtern, bevor anschlieRend die Gewah-
rung von Zuschiissen wesentlich restriktiver gehandhabt wurde. Der Riickgang ab dem
Jahr 2012 durfte aber auch der zunehmend an Kraft gewinnenden hessischen Konjunk-
tur in Verbindung mit der ausgesprochen guten Arbeitsmarktlage geschuldet sein — fir
sich betrachtet zweifellos positiv zu bewerten. Zwar ist eine gute Wirtschaftslage auch
dem Schritt in die Selbstandigkeit dienlich, doch die Zahl der Griindungen, die weniger
dem Wunsch nach unternehmerischer Betatigung als vielmehr der Arbeitslosigkeit ge-
schuldet sind, gehen im Aufschwung zurlick, da der Arbeitsmarkt verstarkt Beschafti-
gungsoptionen bietet.

11 Die Hochrechnung ab dem Mikrozensus 2011 erfolgt anhand der Bevolkerungsfortschreibung auf Basis des Zen-
sus 2011. Die Hochrechnung fir die Vorjahre basiert auf den fortgeschriebenen Ergebnissen der Volkszahlung
1987. Die Ergebnisse des Mikrozensus von 2011 bis 2015 sind daher nur eingeschrankt mit den friiheren Berichts-
jahren vergleichbar. Ab dem Berichtsjahr 2016 wurde die Stichprobe des Mikrozensus auf eine neue Grundlage
umgestellt. Damit basiert die Stichprobe erstmalig auf den Daten des Zensus 2011. Durch diese Umstellung sowie
durch Sonderentwicklungen bei der Bevolkerungsentwicklung ist die Vergleichbarkeit der Ergebnisse des Mikro-
zensus 2016 mit den Vorjahren eingeschrankt.
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Abbildung 19 Selbstidndige nach Geschlecht in Hessen von 2008 bis 2018
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Quelle: Hessisches Statistisches Landesamt, Berechnungen der Hessen Agentur.

Bei gut der Halfte — und zwar 179.400 Personen bzw. 57,3 % — der 313.200 hessischen
Selbstandigen handelt es sich um Solo-Selbstandige oder auch ,Ein-Frau“- bzw. ,Ein-
Mann“-Unternehmen. Dies konnen Start-ups sein, deren wirtschaftliche Lage in der
Grindungsphase die Einstellung von Mitarbeitern noch nicht erlaubt. Oder es wurde
bewusst diese Form der Selbstandigkeit — ggf. unterstitzt durch mithelfende Familien-
angehorige, die als Sonderform der Erwerbstatigkeit nicht als Beschaftigte im obigen
Sinne zahlen — gewahlt. Vielfach wird jedoch schlicht und ergreifend die Nachfrage
nicht ausreichen, um zu expandieren. Bei einem Teil der Solo-Selbstandigen durfte es
sich allerdings um Scheinselbstandige handeln. Der Anteil der Solo-Selbstandigen
bewegt sich — wie auch im Bund (2018: 55,6 %) — seit Jahren mit gewissen Schwan-
kungen zwischen 55 % und 60 %.

Die so genannte Selbstandigenquote ermoglicht es, die Entwicklung der Erwerbstatig-
keit insgesamt einzubeziehen. Die Quote ist als Anteil der Selbstandigen an allen Er-
werbstatigen definiert und wird oftmals als Indikator fir das Ausmalf der ,unternehmeri-
schen Mobilisierung* herangezogen.'2

Abbildung 20 gibt die Selbstéandigenquoten Hessens und Deutschlands der letzten
zehn Jahre wieder. Fur Hessen belief sich die Quote 2018 auf 9,9 %, auf Bundesebene
auf 9,6 %. Einem Selbsténdigen stehen somit rund neun abhangig Beschéaftigten ge-
genuber. Auch zehn Jahre zuvor waren die jeweiligen Quoten fast gleich grof3, zwi-
schenzeitlich lag der Anteil der Selbstandigen an allen Erwerbstatigen in Hessen etwas
héher als auf Bundesebene. Sowohl in Hessen als im Bundesdurchschnitt fiel die Selb-

12 Mit diesem Verstandnis wird allerdings keine Aussage dariiber getroffen, inwieweit eine hohe Selb-
standigenquote gesamtwirtschaftlich betrachtet erstrebenswert ist und wie Veranderungen der Quo-
te im Zeitablauf zu bewerten sind.
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standigenquote im Jahr 2018 niedriger als noch 2008 (Hessen: 10,6 %, Deutschland:
10,7 %) aus. Gemein ist den Entwicklungen zudem, dass die Quoten seit dem Jahr
2012 abnehmen, wobei nicht nur der Zahler (Selbstéandige) kleiner, sondern auch der
Nenner (Erwerbstatige) groRer geworden ist.

Ungeachtet einer leichten Anndherung im Zeitablauf fallt der Anteil der Selbstandigen
bei den mannlichen Erwerbstatigen (12,5 %) deutlich gréRer aus als der entsprechende
Anteil fur die Frauen (6,9 %). Die ,unternehmerische Mobilisierung“ — um den Ausdruck
aufzugreifen — bleibt bei den Frauen damit klar hinter der bei den Mannern zurick.

Abbildung 20 Selbstédndigenquoten nach Geschlecht in Hessen und Deutschland von 2008 bis 2018
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Quelle:  Hessisches Statistisches Landesamt, Statistisches Bundesamt, Berechnungen der Hessen Agentur.

Es kann nicht Gberraschen, dass die meisten hessischen Selbstandigen einer berufli-
chen Tatigkeit im Dienstleistungssektor nachgehen, da der Dienstleistungsbereich auch
fur die Erwerbstatigkeit insgesamt der wichtigste Sektor ist. Doch die Konzentration auf
die Dienstleistungen fallt unter dem Gesichtspunkt der Selbstandigkeit nochmal héher
aus als es bereits flr die Erwerbstatigkeit der Fall ist (vgl. Tabelle 6). So arbeiteten im
Jahr 2018 dort 75,7 % aller hessischen Erwerbstatigen — davon 27,8 % im Bereich
.Handel, Gastgewerbe und Verkehr” und 47,9 % bei den so genannten ,Sonstigen
Dienstleistungen” (von Finanz- und Versicherungsdienstleistungen tber wirtschaftliche
Dienstleistungen bis hin zu privaten Dienstleistungen). Der Anteil an allen Selbstandi-
gen betragt hingegen sogar 79,2 % (Handel, Gastgewerbe, Verkehr: 25,7 %, Sonstige
Dienstleistungen: 53,5 %). Die vielfaltigen Optionen, die der Dienstleistungssektor fir
eine selbstandige Berufsausiibung bietet, werden hierbei deutlich.

Bei den weiblichen Selbstandigen ist die Konzentration auf den Dienstleistungssektor
noch ausgepragter: Mit 91,8 % Uben nahezu alle selbsténdig tatigen Frauen ihre Tatig-
keit im Dienstleistungssektor aus (Anteil des Dienstleistungssektors an den erwerbsta-
tigen Frauen: 86,9 %).
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Tabelle 6 Erwerbstitige und Selbstidndige nach Wirtschaftsbereichen in Hessen 2018

Erwerbstatige Selbstandige*

. Anteil an . Anteil an

Wirtschafts- in 1.000 ) . in 1.000 . )
insgesamt in % insgesamt in %
bereich

Insge- darunter: Insge-  darunter: Insge- darunter: Insge-  darunter:

samt Frauen samt Frauen samt Frauen samt Frauen
Lgnd- unld Forstwirtschaft, 20 « 06 y 10 y 31 y
Fischerei
Produzierendes Gewerbe 748 186 23,6 12,6 58 X 17,8 X
Handel, Gastgewerbe 880 363 27,8 24,7 83 21 25,7 199
und Verkehr
Sonstige Dienstleistungen 1.518 916 47,9 62,2 173 77 53,5 71,9
Alle Wirtschaftsbereiche 3.166 1.471 100,0 100,0 323 108 100,0 100,0

* einschlie8lich mithelfender Familienangehériger.
x = Angaben nicht veréffentlicht bzw. aufgrund zu geringer Besetzungszahlen Aussagekraft stark eingeschrankt.

Quelle: Hessisches Statistisches Landesamt, Berechnungen der Hessen Agentur.

34



Hessischer Mittelstandsbericht 2020

8 Grundungsgeschehen

Griinderinnen und Grinder tragen mit ihren neuen Ideen, Produkten, Dienstleistungen,
Prozessen und Geschaftsmodellen zu Fortschritt, Wachstum und Wettbewerbsfahigkeit
bei. Die nachfolgenden Informationen zum Grindungsgeschehen sind naturgemaf im
Zusammenhang mit dem Kapitel A7 zur Selbstandigkeit zu sehen. Sie vermitteln aber
auch die Dynamik, mit der sich der hessische Unternehmensbestand fortwahrend ver-
andert und erneuert. Zu diesem Prozess gehoéren jedoch nicht nur Grindungen, son-
dern auch Marktaustritte von Unternehmen.

Datenquelle der Betrachtungen zum Grindungsgeschehen ist primar die Gewerbean-
zeigenstatistik. Diese erfasst die gemall Gewerbeordnung gewerbeanzeigepflichtigen
Grindungen, wobei jedoch nicht bekannt ist, ob nach einer Gewerbeanmeldung tat-
sachlich eine Tatigkeit aufgenommen wird bzw. der Einstellung einer solchen eine Ab-
meldung folgt. Grindungen in bestimmten Bereichen (vor allem Freie Berufe) sind
zudem von der Anzeigepflicht ausgenommen. Mit der Betrachtung einzelner Kategorien
von Gewerbeanzeigen, der Darstellung im Zeitablauf und erganzenden Informationen
speziell zu Griindungen in Freien Berufen aus einer anderen Datenquelle kénnen diese
Einschrankungen der Aussagekraft abgemildert werden. Die nachfolgende Vorgehens-
weise zur Berechnung der so genannten gewerblichen Existenzgriindungen — in Ab-
grenzung zu den Existenzgriindungen in den Freien Berufen — folgt der des Instituts fir
Mittelstandsforschung Bonn (IfM). Die Angaben erlauben keine Differenzierung zwi-
schen Start-ups und sozusagen klassischen Grindungen. Das IfM stellt erganzend
auch Daten zu den Griindungen in den Freien Berufen zur Verfiigung.

Insgesamt 60.179 Gewerbe wurden in Hessen 2019 angemeldet, von denen drei Kate-
gorien von Anzeigen in die Berechnung der gewerblichen Existenzgriindungen einflie-
Ren:

Erstens ist dies die Betriebsgriindung einer Hauptniederlassung (7.455 bzw.
12,4 % aller Gewerbeanzeigen). Bei einer derartigen Griindung existieren ein Han-
delsregistereintrag bzw. eine Handwerkskarte oder zumindest ein Beschaftigter.
Hierbei handelt sich zweifellos um — aus der gesamtwirtschaftlichen Perspektive
betrachtet — bedeutendere Existenzgriindungen als die kleingewerblichen Griin-
dungen, d. h. die nachste Kategorie von Griindungen.

Die zweite Kategorie stellen Griindungen ohne Handelsregistereintrag, ohne Ein-
trag in die Handwerksrolle und ohne Beschaftigte dar. Auf diese so genannten
kleingewerblichen Grindungen (2019: 17.341 bzw. 28,8 %) entfallt ein erheblicher
Teil der Gewerbeanzeigen. Sie flieRen bereinigt um Scheingriindungen (annahme-
gemaf 10 %), die nicht marktaktiv werden, in die Berechnung ein.

Auch bei der Ubernahme eines Unternehmens durch Erbfolge, Kauf oder Pacht
handelt es sich um eine Existenzgrindung. Mit 2.441 Anzeigen im Jahr 2019 ist le-
diglich ein Vergleichsweise geringer Anteil (4,1 %) der Gewerbeanmeldungen des
Jahres 2019 in Hessen dieser dritten Kategorie zuzuordnen.
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Die Addition dieser drei Kategorien bzw. Komponenten ergibt die Zahl von 25.503 ge-
werblichen Existenzgriindungen in Hessen im Jahr 2019 (vgl. Abbildung 21). Dies sind
zwar deutlich weniger als noch zehn Jahre zuvor (Hessen: -34,1 %, Bund: -35,6 %), doch
etwas mehr als im Vorjahr mit 24.972 — der erste Anstieg in Hessen im Vorjahresvergleich
seit dem Jahr 2015.

Abbildung 21 Gewerbliche Existenzgriindungen in Hessen und Deutschland von 2009 bis 2019
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Quelle: Hessisches Statistisches Landesamt, Statistisches Bundesamt, Berechnungen der Hessen Agentur.

Fir die Entwicklung der gewerblichen Grindungen insgesamt im Untersuchungszeit-
raum zeichnet wesentlich die Entwicklung bei den kleingewerblichen Griindungen ver-
antwortlich, wie Abbildung 22 visualisiert. Deren deutlicher Rickgang ab dem Jahr
2012 — dies gilt nicht nur fir Hessen, sondern auch bundesweit — ist im Zusammen-
hang mit der EU-Osterweiterung zu sehen. Nach dem Ablauf der siebenjahrigen Uber-
gangsfrist gilt fur Polen, Ungarn, Tschechien, Slowakei, Slowenien, Estland, Lettland
und Litauen seit Mai 2011 die uneingeschrankte Arbeitnehmerfreiztigigkeit, fur die 2007
beigetretenen Mitgliedstaaten Bulgarien und Rumanien gilt diese seit Januar 2014, fir
das Jahr 2013 der EU beigetretene Kroatien seit dem Juli 2015. Dies hat offenkundig
die Bereitschaft bzw. Notwendigkeit ein Gewerbe anzumelden, um in Hessen bzw.
Deutschland tatig zu werden, reduziert. Zudem wurden Anfang 2012 die Forderbedin-
gungen fir Griindungen aus der Arbeitslosigkeit restriktiver gestaltet, was die Zahl der
gewerblichen Existenzgrindungen ebenfalls reduziert hat. SchlieRlich ist anzufuhren,
dass in wirtschaftlich schwierigen Zeiten die Selbstandigkeit oftmals die einzige Er-
werbsmoglichkeit darstellt — die Konjunktur jedoch ab 2011 deutlich an Fahrt gewonnen
hat, was die Beschaftigungsoptionen erhoht.

Wie stellt sich die Entwicklung bei den so genannten Hauptniederlassungen, d. h. den
im Vergleich zum Kleingewerbe wirtschaftlich bedeutenderen Griindungen dar? Fur das
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Jahr 2019 werden 7.455 derartige Griindungen in Hessen ausgewiesen. Nach einem
kontinuierlichen Rickgang bis zum Jahr 2014 zeichnen die Jahre ab 2015 wieder ein
freundlicheres Bild, denn die Zahl der Griindungen dieser Kategorie sind in Hessen wie
auch im Bund im Wesentlichen stabil geblieben.

Abbildung 22 Gewerbliche Existenzgriindungen nach Kategorien in Hessen von 2009 bis 2019
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Quelle: Hessisches Statistisches Landesamt, Berechnungen der Hessen Agentur.

Fir die spezielle Form der Existenzgriindung durch Erbfolge, Kauf oder Pacht wurden
2019 in Hessen 2.441 Anzeigen abgegeben, was einem Rickgang um 23,3 %
(Deutschland: -31,2 %) gegeniiber dem Wert von vor einer Dekade (3.183) entspricht.
Hierin durften sich die Schwierigkeiten widerspiegeln, eine Nachfolgerin oder einen
Nachfolger zu finden. Zwar hat sich der Abwartstrend in den letzten beiden Jahren
abgeschwacht, doch angesichts der demografischen Entwicklung ware es sicherlich zu
frah, darin bereits Anzeichen einer Bodenbildung zu erkennen.

Nach Grinderinnen und Griindern differenzierte Informationen liegen nur fir Einzelun-
ternehmen vor, d. h. nur fir einen Teil der gewerblichen Existenzgriindungen. Auf Frau-
en entfiel 2019 in Hessen ein Anteil von 33,3 % dieser Griindungen. Im gesamten Be-
obachtungszeitraum 2009 bis 2019 lag dieser Anteil in Hessen Uberwiegend leicht Uber
der 30 %-Marke, im Bundesdurchschnitt groRtenteils etwas darunter.

Nicht nur die Erwerbstatigen, sondern auch die gewerblichen Existenzgriindungen sind
auf den Dienstleistungssektor konzentriert: 79,5 % dieser Grindungen des Jahres
2019 in Hessen sind dem Dienstleistungssektor zuzuordnen (vgl. Tabelle 7). Innerhalb
des Dienstleistungsbranchen ist der Handel der Wirtschaftszweig mit dem hdchsten
Anteil (16,6 % aller gewerblichen Existenzgriindungen in Hessen). Einen wesentlichen
Bereich stellt auch das Baugewerbe (16,7 %) dar, wobei dort das Segment der wirt-
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schaftlich bedeutenden Griindungen von Hauptniederlassungen (z. B. ein in die Hand-
werksrolle eingetragener Betrieb) mit 21,3 % klar unterdurchschnittlich ausfallt, worauf
weiter oben bereits eingegangen wurde. Das Produzierende Gewerbe ohne Bau, d. h.
im Wesentlichen die Industrie, zeichnet sich hingegen durch einen kleinen Anteil
(3,5 %) an den gewerblichen Existenzgriindungen, aber einen lberdurchschnittlichen
Anteil von Hauptniederlassungen (39,1 %) aus. Am hdchsten ist dieser Anteil im
Grundstiicks- und Wohnungswesen (74,1 %), am niedrigsten im Bereich ,Offentliche
Verwaltung, Verteidigung; Sozialversicherung; Sonstige Dienstleistungen® (8,5 %),
denn zahlreiche der diesem Bereich zugeordneten, tberwiegend persdnlichen Dienst-
leistungen eignen sich besonders fiir kleingewerbliche Griindungen.

Tabelle 7 Gewerbliche Existenzgriindungen nach Wirtschaftsbereichen in Hessen 2019

Existenzgriindungen Anteil der Griindungen
Wirtschaftsbereich Anteil an von Haup.tniederla"ssungen an
absolut Insgesamt den Existenzgriindungen

in % in%
Land- und Forstwirtschaft, Fischerei 72 0,3 20,9
Produzierendes Gewerbe ohne Bau 899 35 39,1
Baugewerbe 4.262 16,7 213
Handel; Instandhaltung und Reparatur von Kraftfahrzeugen 4.232 16,6 29,8
Verkehr und Lagerei 1.201 47 25,6
Gastgewerbe 2.896 11,4 24,6
Information und Kommunikation 890 35 49,4
Finanz- und Versicherungsdienstleistungen 969 38 47,0
Grundsttlicks- und Wohnungswesen 893 35 74,1
Freiberufl., wissenschaftl. und technische Dienstleistungen 2.168 8,5 50,6
Sonstige wirtschaftliche Dienstleistungen 2,677 10,5 245
Erziehung und Unterricht 382 1,5 23,8
Gesundheits- und Sozialwesen 396 1,6 32,1
Kunst, Unterhaltung und Erholung 341 1,3 29,9
g);f:;tilgi;hg i\;s;\g:::tj:r?ég/:rteidigung; Sozialversicherung; 3997 12.7 85
Alle Wirtschaftsbereiche 25.503 100,0 29,2

Quelle: Hessisches Statistisches Landesamt, Berechnungen der Hessen Agentur.
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Den Saldo von gewerblichen Existenzgriindungen und den entsprechenden Liquidatio-
nen (Kleingewerbeaufgaben, Aufgabe von Hauptniederlassungen sowie Erbfolge, Ver-
kauf und Verpachtung) gibt Abbildung 23 wieder. Dieser ist seit dem Jahr 2012 sowohl in
Hessen als im Bund negativ, d. h. die Abmeldungen Ubersteigen die Anmeldungen — und
zwar fur 2019 um die Zahl von 1.691 in Hessen und um 9.936 flr Deutschland insge-
samt. In den letzten Jahren hat sich die Schere zwischen Griindungen und Liquidatio-
nen allerdings zum Teil wieder geschlossen. Von einem positiven Saldo wie bis zum
Jahr 2011 kann jedoch noch keine Rede sein.

Abbildung 23 Saldo von gewerblichen Existenzgriindungen und Liquidationen in Hessen und
Deutschland von 2009 bis 2019
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Quelle: Hessisches Statistisches Landesamt, Statistisches Bundesamt, Berechnungen der Hessen Agentur.

Da freiberufliche Existenzgriindungen nicht gewerbeanzeigenpflichtig sind, gibt Tabelle
8 erganzend deren Zahl in den letzten funf Jahren an, die auf Basis von Angaben der
Finanzverwaltung vom Institut fir Mittelstandsforschung Bonn (IfM) aufbereitet werden.
Die Finanzverwaltung registriert die Aufnahme einer selbstandigen Tatigkeit im We-
sentlichen mit der steuerlichen Anmeldung, die von jeder Grinderin und jedem Grinder
fur die Steuerveranlagung abzugeben ist.

2019 fanden in Hessen 6.800 freiberufliche Existenzgrindungen statt. Auch in den
letzten Jahren waren es jeweils zwischen 6.500 und 7.000 Griindungen, was eine be-
achtliche GroRenordnung darstellt. Allerdings fallt ohne eine weitere Differenzierung
hinsichtlich der wirtschaftlichen Bedeutung dieser Grindungen und ohne Informationen
Uber die den Grindungen gegeniiberstehenden Liquidationen eine abschlielende
Einschatzung schwer.
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Tabelle 8 Existenzgriindungen in den Freien Berufen in Hessen und Deutschland
2015 bis 2019

2015* 2016* 2017+ 2018* 2019*
Hessen 6.620 6.900 6.940 6.510 6.800
Deutschland 83.320 88.790 94.680 90.380 93.590

* Eingeschrénkte Vergleichbarkeit mit Vorjahresangaben aufgrund von Uber- oder Untererfassungen
durch IT-Umstellungen in den L&ndern.

Quelle: Institut fiir Mittelstandsforschung Bonn (IfM).

Zum besseren regionalen (Hessen mit Deutschland) und intertemporalen Vergleichbar-
keit wird abschlieRend ein Blick auf die so genannte Griindungsintensitat geworfen (vgl.
Abbildung 24). Diese gibt die Zahl der gewerblichen Existenzgrindungen bezogen auf
10.000 Einwohner im erwerbsfahigen Alter (18 bis unter 65 Jahre) an, d. h. sie bezieht
das Grindungspotenzial mit ein. Die so definierte Griindungsintensitat belief sich flr
Hessen im Jahr 2019 auf 65 Griindungen je 10.000 Einwohner im erwerbsfahigen Alter.
Fir Deutschland steht ein klar niedriger Wert von nur 51 zu Buche. Die hessische
Grundungsintensitat fallt im gesamten betrachteten Zeitraum héher als im Bundes-
durchschnitt aus, d. h. Hessen ist sozusagen ,griindungsfreudiger®, wobei allerdings
die Werte unisono deutlich unter den Grundungsintensitaten von vor zehn Jahren lie-
gen. Ein vergleichbares Bild zeigt der nach Frauen und Manner aufgegliederte Verlauf
der Grundungsintensitaten mit einer Existenzgriindungsintensitat von 64 (Manner) und
von 32 (Frauen), wobei sich diese geschlechtsspezifischen Angaben nur auf Einzelun-
ternehmen beziehen, d. h. lediglich auf einen Teil der gewerblichen Existenzgriindun-
gen.

Abbildung 24 Existenzgriindungsintensitat (gewerblich) in Hessen und Deutschland insgesamt
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Quelle: Hessisches Statistisches Landesamt, Berechnungen der Hessen Agentur.
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9 Mittelstand und Ausbildung

Gut ausgebildete junge Menschen sind fur alle ein Gewinn. Eine Berufsausbildung
bietet den jungen Frauen und Mannern selbst beste Voraussetzungen fir den Start ins
Erwerbsleben, die Wirtschaft kann durch ihr Engagement in Sachen Ausbildung dem
zukunftigem Fachkraftebedarf begegnen sowie Mitarbeiter friihzeitig an das Unterneh-
men binden, und die Gesellschaft insgesamt profitiert, da der Bildung eine Schlissel-
funktion fur den Wohlstand zukommt.

Die nachfolgenden Angaben zum hessischen Mittelstand in seiner Rolle als Ausbilder
junger Menschen sind der Beschaftigtenstatistik (Betriebskonzept) entnommen.’3 Die-
se erfasst alle Betriebe mit mindestens einem sozialversicherungspflichtig Beschéaftigten,
wozu auch die Auszubildenden zahlen. Wie bereits bei der Betrachtung der Beschafti-
gung in Kapitel A 3.2 erlautert, so ist entsprechend auch bei der Ausbildung von einer
gewissen Uberzeichnung der Bedeutung des Mittelstands durch die Beschéftigtensta-
tistik auszugehen.

Abbildung 25 Auszubildende nach GroBenklassen in Hessen von 2009 bis 2019
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit (Beschéftigtenstatistik), Berechnungen der Hessen Agentur.

Die Zahl der Auszubildenden in hessischen Betrieben belief sich 2019 auf insgesamt
119.389 junge Menschen (vgl. Abbildung 25). Damit ist deren Anzahl bereits das dritte
Jahr in Folge gestiegen, liegt aber ungeachtet dessen unter dem hohen Wert zu Beginn
des Untersuchungszeitraums (2009: 124.700). Dies gilt nicht nur fir Hessen, sondern
trifft auch auf die Zahl der Auszubildenden bundesweit zu.

13 Abweichend von den Ausfiihrungen zu Betrieben und zur Beschaftigung in Kapitel A 3.2 wird fiir die
Darstellung der Ausbildung der Stichtag 30.09. herangezogen, da Daten zu diesem Stichtag besser
geeignet sind, die absolute Héhe der Zahl der Auszubildenden aufzuzeigen.
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Uber zwei Drittel der Auszubildenden im Jahr 2019 in Hessen — genauer gesagt:
81.839 Frauen und Manner bzw. 68,5 % — wurden in Betrieben mit maximal 249 Be-
schaftigten ausgebildet (vgl. Abbildung 26). Der entsprechende Anteil auf Bundesebene
fallt mit 70,2 % etwas hoher aus, womit sich die bereits in Kapitel A 3 festgestellte, star-
ker groRbetriebliche Wirtschaftsstruktur Hessens auch in den Angaben zur Ausbildung
niederschlagt. Fur die hohe Ausbildungsleistung der Kleinstbetriebe, kleinen und mittle-
ren Betriebe steht auch die Ausbildungsquote — definiert als Anteil der Auszubildenden
an den sozialversicherungspflichtig Beschaftigten insgesamt —, denn mit einer Quote
von 4,8 % kommen auf 100 Beschaftige dort mehr Auszubildende als dies in GroRRbe-

trieben (3,9 %) der Fall ist.

Abbildung 26 Auszubildende nach GroRenklassen in Hessen und Deutschland 2019
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit (Beschéftigtenstatistik), Berechnungen der Hessen Agentur.

Zuruck zum Verlauf in den letzten zehn Jahren (vgl. Abbildung 25): Die Entwicklung der
Zahl der Auszubildenden in den Betrieben bis 249 Beschaftigten verlauft im Wesentli-
chen wie die der Auszubildendenzahlen insgesamt: Einem Ruckgang in der ersten
Halfte des Untersuchungszeitraums folgte in den letzten Jahren erfreulicherweise wie-
der ein Anstieg. Das hohe Niveau des Jahres 2009 (85.854 Auszubildende) konnte
jedoch noch nicht wieder erreicht werden. Mit Blick auf die einzelnen GréRenklassen
fallt auf, dass die Zahl der Auszubildenden in den hessischen Kleinstbetrieben, d. h. in
Betrieben bis 9 Beschaftigten, Uber den ganzen Zeitraum hinweg zurlickgegangen ist.
Somit zahlten diese im Jahr 2019 nur noch 19.019 Auszubildende, wahrend zehn Jahre
zuvor 26.331 junge Frauen und Manner in Kleinstbetrieben in Hessen ausgebildet wur-
den. Oder anders ausgedrickt: Wurden dort 2009 noch 21,1 % (Deutschland: 20,1 %)
aller hessischen Auszubildenden ausgebildet, waren es im Jahr 2019 nur noch 15,9 %

(Deutschland: 15,0 %).
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Abbildung 27 Ausbildungsbetriebsquote nach GroRenklassen in Hessen von 2009 bis 2019
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit (Beschéftigtenstatistik), Berechnungen der Hessen Agentur.

Abbildung 27 zeigt die so genannte Ausbildungsbetriebsquote, d. h. den Anteil ausbil-
dender Betriebe unter den Betrieben insgesamt bzw. in den jeweiligen GréRenklassen.
Im hessischen Mittelstand steht einer Ausbildungsbetriebsquote von 18,2 % im Jahr
2019 eine Quote von 22,2 % im Jahr 2009 gegeniber. Bei den Groflibetrieben (250 und
mehr Beschaftigte) lautet der entsprechende Vergleich 78,0 % zu 81,7 %. Die Ausbil-
dungsleistung wird also sowohl bei den Grof3betrieben als auch bei den Betrieben bis
249 Beschaftigten von einem geringeren Teil der Unternehmen erbracht als noch zehn
Jahre zuvor. Allerdings hat sich insgesamt gesehen der Abwartstrend in den letzten
Jahren abgeschwacht, bei den hessischen Grofibetrieben steigt die Ausbildungsbe-
triebsquote bereits seit drei Jahren sogar wieder.

Tabelle 9 vermittelt abschlieBend einen nach Branchen differenzierten Eindruck der
Ausbildung in hessischen Betrieben mit bis zu 249 Beschéftigten im Jahr 2019. Die
geringste Ausbildungsbetriebsquote weist das Grundstiicks- und Wohnungswesen
(6,3 %) auf, der hochste Anteil ausbildender mittelstandischer Betriebe ist im Verarbei-
tenden Gewerbe (29,7 %) zu finden. Auch im Gesundheits- und Sozialwesen (28,6 %)
und im Baugewerbe (25,8 %) ist ein weit iber dem Durchschnitt liegender Teil der Be-
triebe bis 249 Beschaftigten Ausbildungsbetrieb. Das mittelstdndische Baugewerbe
weist zudem mit 7,8 % die hochste Ausbildungsquote auf. Was den Anteil der Auszubil-
denden in Betrieben bis maximal 249 Beschaftigten an allen Auszubildenden betrifft, so
ist es die Land- und Forstwirtschaft; Fischerei (100,0 %), die vor dem Gastgewerbe
(95,1 %) den hochsten Anteil aller angefuhrten Wirtschaftsbereiche ausweist.
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Tabelle 9 Bedeutung der Betriebe mit bis zu 249 Beschéftigten in Hessen fiir die Ausbildung nach
Wirtschaftsbereichen 2019

. . Anteil an den

Wirtschaftsbereich A.usb||dung?- AUSb“d_ungquOte Auszubildenden
betriebsquote in % in % in %
Land- u. Forstwirtschaft, Fischerei 18,2 49 100,0
Produzierendes Gewerbe ohne Bau X 5,0 49,8
darunter: Verarbeitendes Gewerbe 29,7 52 50,3
Baugewerbe 258 7.8 94,6
Handel; Instandhaltung u. Reparatur von Kraftfahrzeugen 22,6 6,3 90,9
Verkehr und Lagerei 8,2 2,2 47,2
Gastgewerbe 9,2 47 95,1
Information und Kommunikation 13,8 3,0 72,4
Finanz- und Versicherungsdienstleistungen 10,6 3,3 46,1
Grundstiicks- und Wohnungswesen 6,3 3,0 72,8
Freiberufl., wissenschaftl. u. technische Dienstleistungen 16,3 3,9 70,1
Sonstige wirtschaftliche Dienstleistungen 111 2,0 74,7
Offentliche Verwaltung, Verteidigung; Sozialversicherung 279 3,6 43,3
Erziehung und Unterricht 10,0 5,0 449
Gesundheits- und Sozialwesen 28,6 5,6 63,2
Kunst, Unterhaltung und Erholung 17,9 X 91,3
Sonstige Dienstleistungen 12,7 4,7 94,0
Alle Wirtschaftsbereiche! 18,2 48 68,5

x = Angaben gesperrt
1 Einschlie3lich der nicht getrennt ausgewiesenen Wirtschaftsbereiche Private Haushalte sowie Exterritoriale
Organisationen und Kérperschaften.

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit (Beschéftigtenstatistik), Berechnungen der Hessen Agentur.
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10 Forschung und Entwicklung im Mittelstand

Forschung und Entwicklung (FUuE) sind eine wesentliche Grundlage fir die Unterneh-
men, um neue Geschaftsmodelle, Produkte, Dienstleistungen oder Verfahren zu entwi-
ckeln oder bereits bestehende Angebote zu verbessern. Und ohne eine fortwahrende
Innovationstatigkeit konnen weder Mittelstandler noch GroRunternehmen langfristig ihre
Wettbewerbsfahigkeit aufrechterhalten.

Der Stifterverband Wissenschaftsstatistik stellt auf Basis einer turnusmaRig alle zwei
Jahre durchgefiihrten Primarerhebung Daten iber die FUE auf Bundeslanderebene zur
Verfliigung. Das aktuelle Berichtsjahr ist das Jahr 2017. Herangezogen werden nach-
folgend die Angaben zu den internen FuE-Aufwendungen (d. h. ohne Auftrage an Ex-
terne) und zum fir FuE-Aufgaben eingesetzten Personal (Vollzeitaquivalente) for-
schender Unternehmen in Forschungsstatten in Hessen. Erganzend werden der Um-
satz und die Beschaftigtenzahl (jeweils bezogen auf den Hauptsitz des Unternehmens)
genutzt.

Die forschenden hessischen Unternehmen in der GréRenklasse bis 249 Beschaftigte
zahlten 2017 gut 4.500 FuE-Beschéftigte (vgl. Tabelle 10). Dies entspricht einem Anteil
an den FuE-Beschéaftigten insgesamt in Hoéhe von 11,5 % (2015: 9,4 %).

Tabelle 10 FuE-Beschiftigte und interne FUE-Aufwendungen in Hessen und Deutschland 2007,
2015 und 2017

Jahr 2007 2015 2017
Hessen
FuE-Beschéftigte* insgesamt 28.434 38.994 39.468
FuE-Beschaftigte* Mittelstand 3.568 3.667 4.541
Anteil Mittelstand an FUE-Beschaftigten* insgesamt in % 12,5 94 11,5
Interne FuE-Aufwendungen insgesamt in Mio. Euro 4.233 5.375 5.766
Interne FuE-Aufwendungen Mittelstand in Mio. Euro 347 332 409
Anteil Mittelstand an internen FuE-Aufwendungen insgesamt in % 8,2 6,2 71

Deutschland

Anteil Mittelstand an FUE-Beschaftigten* insgesamt in % 15,2 14,9 16,1

Anteil Mittelstand an internen FUE-Aufwendungen insgesamt in % 10,1 8,2 8,3

* Vollzeitaquivalente

Quelle: Stifterverband Wissenschaftsstatistik, Berechnungen der Hessen Agentur.
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Die internen FuE-Aufwendungen der forschenden Unternehmen des hessischen Mittel-
stands beliefen sich im Jahr 2017 auf 409 Mio. Euro (2015: 332 Mio. Euro). Dies
kommt einem Anteil an den internen FUE-Aufwendungen insgesamt von 7,1 % gleich.

Die Vergleichswerte auf Bundesebene liegen mit 16,1 % bzw. 8,3 % hoher, was zum
einen mit der insgesamt in Hessen etwas geringeren Bedeutung sowohl des Mittel-
stands (vgl. Kapitel A 3) als auch des Verarbeitenden Gewerbes zusammenhangen
dirfte. Zum anderen ist die groRe Bedeutung der — durch Groflunternehmen gepragten
— Chemischen und Pharmazeutischen Industrie fir die FUE-Aufwendungen in Hessen
Zu nennen.

FuE ist sozusagen eine Doméane des Verarbeitenden Gewerbes, wie die Aufschlisse-
lung der internen FUE-Aufwendungen des hessischen Mittelstands nach Wirtschaftsbe-
reichen verdeutlicht (vgl. Abbildung 28). 60 % der FUE-Aufwendungen des Jahres 2017
wurden dort getatigt — darunter allein 25 % von der Elektroindustrie. Doch auch im
hessischen Dienstleistungssektor wird FUE betrieben, wobei sich diese auf zwei Dienst-
leistungsbereiche konzentriert. Dies sind zum einen die freiberuflichen, wissenschaftli-
chen und technischen Dienstleistungen (20 %), zu denen z. B. die Ingenieurbulros zah-
len. Zum anderen ist es der Bereich Information und Kommunikation, dessen breite
Angebotspalette von Telekommunikationsdienstleistungen tber Computerspiele bis
Softwareentwicklung reicht. 14 % der internen FuE-Aufwendungen des hessischen
Mittelstands des Jahres 2017 wurden in diesem Teil der Wirtschaft getatigt.

Abbildung 28 Interne FUE-Aufwendungen des Mittelstands nach Wirtschaftsbereichen in Hessen
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Quelle: Stifterverband Wissenschaftsstatistik, Berechnungen der Hessen Agentur.

In hessischen Groflunternehmen arbeiten absolut betrachtet ungleich mehr FuE-
Beschaftigte und es wird ein Vielfaches an FuE-Aufwendungen getatigt als im hessi-
schen Mittelstand. Werden als BezugsgroRe im Sinne der besseren Vergleichbarkeit
der jeweilige Umsatz und die jeweiligen Beschaftigten insgesamt herangezogen, so

46



Hessischer Mittelstandsbericht 2020

zeigt sich ein anderes Bild (vgl. Abbildung 29). So entsprach 2017 die FuE-Personal-
intensitat (Anteil der FUE-Beschaftigten an allen Beschaftigten) im forschenden Mittel-
stand (10,0 %) der fur die Grofunternehmen (10,1 %). Auch in den vorangegangenen
FuE-Erhebungen lag die FuE-Personalintensitat im hessischen forschenden Mittelstand
in ahnlicher GroRenordnung wie bei den forschenden Grofunternehmen. Dies gilt
grundséatzlich auch im Hinblick auf die FuE-Intensitat (Anteil der FUE-Aufwendungen
am Umsatz), die sich in den Erhebungen der letzten Jahre jeweils um die 4 %-Marke
bewegte. Das Ergebnis fur das Jahr 2017 (Mittelstand: 2,2 %, Groflunternehmen:
4,7 %) stellt insofern eine Ausnahme dar, die nicht etwa auf gesunkene interne FuE-
Ausgaben im forschenden Mittelstand, sondern auf einen erheblich hdheren Umsatz
zuriickzufuihren ist.

Abbildung 29 FuE-Personalintensitat und FuE-Intensitét (jeweils bezogen auf den Hauptsitz)
in Mittelstand und GroBunternehmen in Hessen 2007, 2015 und 2017
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Quelle: Stifterverband Wissenschaftsstatistik, Berechnungen der Hessen Agentur.
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11 Mittelstand und AufRenhandel

Mit neuen Ideen sowie innovativen Produkten und Dienstleistungen erdffnen sich der
findigen Unternehmerin und dem findigen Unternehmer zweifellos auch im Inland im-
mer wieder neue Geschaftsmoglichkeiten. Gleichwohl kdnnen Hessen und Deutsch-
land mit den Wachstumsraten und den daraus resultierenden Absatzchancen so man-
ches Schwellenlandes nur schwerlich mithalten. Zudem ist der inlandische Markt fir
hochspezialisierte Hightech-Produkte etwa des Maschinenbaus zu klein. Insofern ist es
wichtig, neue Absatzmarkte im Ausland zu erschlieBen bzw. bereits bestehende Ge-
schaftsbeziehungen dorthin auszubauen. Die Exportquote des Verarbeitenden Gewer-
bes ist ein wichtiger Indikator fir das Ausmalf3, in dem der hessische Mittelstand Ex-
portchancen wahrnimmt. 4

Die Daten zur Exportquote — definiert als Anteil des Umsatzes mit dem Ausland am
Gesamtumsatz — stehen auf Betriebsebene fir Industrieunternehmen mit mindestens
20 Beschaftigten sowie fir Industriebetriebe mit mindestens 20 Beschaftigten von Un-
ternehmen aulerhalb der Industrie zur Verfligung. Kleinere Wirtschaftseinheiten sind
folglich unterreprasentiert.

Die Exportquote der Industrie in Hessen lag im Jahr 2019 bei 54,7 %, d. h. mehr als die
Halfte des Umsatzes war Umsatz mit dem Ausland. Wird von der ,Delle” im Jahr 2015
abgesehen, so hat die Exportquote Uber die letzten zehn Jahre hinweg kontinuierlich
zugenommen (vgl. Abbildung 30). Fur die GréRenklasse 250 und mehr Beschaftigte
wird fur das Jahr 2019 eine Quote von 60,9 % ausgewiesen, flr die GroRenklasse bis
249 Beschéftigten steht zwar eine deutlich niedrigere, aber immer noch beachtliche
hohe Exportquote von 37,5 % zu Buche. Nicht nur die Exportquote fiir das hessische
Verarbeitende Gewerbe insgesamt ist im Laufe der letzten zehn Jahre gestiegen, son-
dern auch im Mittelstand hat der Anteil des Auslandsumsatzes am Gesamtumsatz im
Trend zugenommen: Einer Exportquote von 32,8 % im Jahr 2010 steht 2019 ein Anteil
des Umsatzes mit dem Ausland von 37,5 % gegeniber.

Die hessische Exportquote liegt im Untersuchungszeitraum durchgangig tber der ent-
sprechenden Quote flir Deutschland insgesamt — 54,7 % zu 48,8 % im Jahr 2019 —,
was flr die in hohem Mal3e internationale Ausrichtung der hessischen Wirtschaft steht.
Diese im Bundesvergleich hohere Exportquote des Verarbeitenden Gewerbes in Hes-
sen ist nicht etwa nur auf einige GrofRanbieter zurtickzufiihren, sondern auch Ergebnis
einer Uberdurchschnittlichen Exportorientierung des hessischen Mittelstands (Export-
quote Hessen: 37,5 %, Exportquote Bund: 30,2 %).

14 Die Exportquote stellt einen wesentlichen Ausschnitt des Absatzes heimischer Mittelstandler im
Ausland dar. Weitere Aspekte, fiir die jedoch keine vergleichbaren, mittelstandspezifischen Anga-
ben vorliegen, sind die grenziiberschreitende Leistungserbringung von Dienstleistern sowie Stand-
orte mittelstandischer Unternehmen im Ausland. Dariiber hinaus exportiert der Mittelstand auch in-
direkt, indem etwa metallverarbeitende Handwerksbetriebe als Zulieferer (exportierender) Grof3un-
ternehmen tatig sind.
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Abbildung 30 Exportquote Verarbeitendes Gewerbe in Hessen und Deutschland von 2010 bis 2019
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Quelle: Hessisches Statistisches Landesamt, Statistisches Bundesamt, Berechnungen der Hessen Agentur.

Die Exportquote der hessischen Industrie variiert von Branche zu Branche betrachtlich
und reichte 2019 bei den fur Tabelle 11 ausgewahlten Wirtschaftszweigen von 27,2 %
in der Ernahrungsindustrie bis zu 69,7 % bei der Herstellung von Kraftwagen und Kraft-
wagenteilen. Das Charakteristikum ,Je groRer, desto exportorientierter® gilt auch auf
Branchenebene, denn in allen Wirtschaftszweigen bleibt die Exportquote der Betriebe
mit bis zu 249 Beschaftigten unter der Exportquote fir die Gesamtbranche. In der
Elektroindustrie fallt die Differenz gering aus, in der Metallindustrie erheblich.

Tabelle 11 Exportquote des Verarbeitenden Gewerbes in Hessen nach
GroRenklassen in ausgewahlten Wirtschaftszweigen 2019

Exportquote in %

Wirtschaftszweig 250 und mehr
bis 249 Beschiftigte Beschiftigte Insgesamt

Ernahrungsindustrie* 12,9 36,7 27,2
Metallindustrie 254 60,3 52,3
Elektroindustrie 46,4 53,5 51,1
Herstellung von Kraftwagen u. Kraftwagenteilen 473 70,5 69,7
Maschinenbau 52,4 68,2 59,9
Chemische und Pharmazeutische Industrie 60,0 69,9 68,2

* Angaben fiir 2018.
Quelle: Hessisches Statistisches Landesamt, Berechnungen der Hessen Agentur.
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Teil B: Mittelstandsfordernde MaBRnahmen der
Landesregierung

| Mittelstandsfreundliche Rahmenbedingungen

Gute Rahmenbedingungen sind nicht nur fir ein erfolgreiches wirtschaftliches Handeln
der Unternehmen von zentraler Bedeutung, sondern auch aus dem Blickwinkel eines
Wirtschaftsstandorts. Sie sind Voraussetzung dafiir, dass sich die hessischen Unter-
nehmen entfalten und ihr Potenzial mdglichst ausschépfen kénnen — und sind damit
wesentlich flir Beschaftigung und Wohlistand in Hessen. Die Leistungsfahigkeit der
hessischen Wirtschaft und speziell der KMU zu erhalten, zu starken und dabei die Ba-
lance zwischen Okonomie und Okologie zu wahren, ist Ziel der Hessischen Landesre-
gierung.

Viele Initiativen und Rechtsakte auf EU-Ebene befassen sich mit den KMU und haben
damit Auswirkungen auf den hessischen Mittelstand. Die Landesregierung bringt sich
im Interesse der mittelstandischen Unternehmen in Hessen friihzeitig in die Meinungs-
bildungs- und Entscheidungsprozesse auf europaischer Ebene ein. Auf nationaler Ebe-
ne setzt sich die Hessische Landesregierung ebenfalls in vielfaltiger Weise ein, um
auch auf Bundesebene mittelstandsfreundliche Rahmenbedingungen zu erreichen.
Und nicht zuletzt gestaltet die Landesregierung neben EU und Bund im Rahmen ihrer
Méglichkeiten die Rahmenbedingungen flr den Mittelstand hier in Hessen.

1 Europaische Ebene und Bundesebene

Aktivitaten des Landes Hessen bei der Europaischen Union

Der Geschéaftsbereich der Europaministerin in der Hessischen Staatskanzlei ist An-
sprechpartner fir die hessische Wirtschaft bei spezifischen europapolitischen Frage-
stellungen und Bindeglied zur Europaischen Kommission und dem Europaischen Par-
lament. Durch kontinuierliche Gesprache und den Aufbau von Netzwerken kdnnen
Positionen des Landes Hessen bzw. der hessischen Wirtschaft in die relevanten euro-
paischen Entscheidungsgremien und Prozesse eingebracht werden.

Offentlichkeitswirksame Veranstaltungen, zu denen auch die Vertreterinnen und Vertre-
ter der hessischen Wirtschaft eingeladen werden, sind eine wichtige Plattform — auch
fir mittelstdndische Unternehmen. Hier ist z. B. der ,Hessische Europaempfang” zu
nennen, der jahrlich an wechselnden Orten in Hessen stattfindet. Der Europaempfang
bringt die Europapolitik zu den Menschen vor Ort und ihren Anliegen, auch die der
regionalen Unternehmen. Umgekehrt dient die Veranstaltung dazu, Impulse der Unter-
nehmen aufzugreifen und auf die europaische oder Bundesebene zu transportieren.

Das EU-Beratungszentrum Hessen (EUB) der Hessischen Landesregierung gibt u. a.
Unternehmen Auskinfte Uber die europaischen Foérderprogramme und vermittelt dar-
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Uber hinaus den Kontakt zu den bestehenden Beratungseinrichtungen in Hessen sowie
zu den Beratungsagenturen der Europaischen Kommission in Deutschland. Das EUB
ist damit der zentrale Ansprechpartner fir alle Anfragen und die Servicestelle des Lan-
des rund um EU-Foérderung. Betriebe nutzen diesen Service, um sich nach Férdermdg-
lichkeiten fiir innovative Vorhaben und betriebliche Investitionen zu erkundigen.

Die Hessische Landesregierung kommt ihrem Mitgestaltungsanspruch im Rahmen der
europaischen Gesetzgebung durch vielfaltige Initiativen der Hessischen Landesvertre-
tung in Brissel nach. Dabei wirkt sie auch darauf hin, dass die europaische Gesetzge-
bung giinstige Rahmenbedingungen fur KMU schafft. Auf EU-Ebene wurden und wer-
den eine Vielzahl von legislativen Initiativen zur KMU-Férderung ergriffen, die durch die
Landesvertretung intensiv verfolgt und begleitet werden.

Die Kooperation mit dem Hessischen Handwerk — die Handwerkskammer Frankfurt-
Rhein-Main unterhalt eine Reprasentanz in der Landesvertretung — wurde in den ver-
gangenen Jahren weiter verstarkt: Jeweils gemeinsam mit der Handwerkskammer
Frankfurt-Rhein-Main wurde 2018 eine Veranstaltung zum Engagement des Hand-
werks in Afrika und 2019 eine Veranstaltung mit dem Titel ,Bedeutung der Europawahl
fir die Zukunft der EU* mit klarem Handwerksfokus durchgefiihrt. Im November 2018
tagten die Mittelstandsausschiisse von BDI/BDA und DIHK gemeinsam in der Lan-
desvertretung in Brussel. Auflerdem waren in 2018 und 2019 mehrere Kreishandwer-
kerschaften aus Hessen in Briissel.

Insgesamt gesehen verfligt die Hessische Landesvertretung zur optimalen Zielgrup-
penfokussierung tber ein umfangreiches Angebot an Veranstaltungs- und Dialogforma-
ten, das regelmafig hohe Teilnehmendenzahlen erzielt.

In Fortsetzung der Anstrengungen zur Verbesserung der Legislativvorschlage im
Dienstleistungspaket wurden zahlreiche Gesprache in Brissel mit Kommission und
Abgeordneten des Europaischen Parlaments gefiihrt. Dabei hat sich Hessen vor allem
fir eine Ablehnung der elektronischen Dienstleistungskarte eingesetzt. Das EU-
Parlament hat die Dienstleistungskarte — auch auf hessischen Druck hin — im Jahr 2018
abgelehnt. Ob der Vorschlag von der neuen EU-Kommission zuriickgezogen wird, ist
noch offen.

Hessen spricht sich auf EU-Ebene fir praktikable und lebensnahe Regelungen fiir
dienstliche Reisen ins EU-Ausland aus — insbesondere fir eine Reform der so genann-
ten A1-Bescheinigung (auch unter dem Begriff ,Entsendebescheinigung” bekannt). Die
Kommission hat bereits in Aussicht gestellt, Vereinfachungsvorschlage zu einem pra-
xisndheren Umgang mit den A1-Bescheinigungen machen zu wollen.

Dariiber hinaus engagiert sich die Landesvertretung in mehreren Arbeitskreisen auf
Brisseler Ebene. So ist die Vertretung des Landes Hessen bei der EU am regelmaRig
tagenden Arbeitskreis KMU beteiligt. Ferner hat Hessen den Co-Vorsitz im Arbeitskreis
Wirtschaft der deutschen Lander in Brissel inne.
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Durch die Vertretung des Landes Hessen bei der EU wurden im Berichtszeitraum auch
die Aktivitaten im Hinblick auf den Brexit verstarkt. Hierunter fielen die Durchfiihrung
von Veranstaltungen zum Brexit zu spezifischen Themen (z. B. Vorstellung einer Studie
zu Brexit-Auswirkungen auf hessische KMU in 2018 gemeinsam mit der Hessen Agen-
tur), Gesprache mit Expertinnen und Experten von Verbanden sowie die Organisation
von Austauschmoglichkeiten in Brissel, um hessische Positionen sowohl in den Ver-
handlungsprozess einzubringen als auch gegenuber EU-Institutionen deutlich zu ma-
chen — nicht zuletzt im Interesse des hessischen Mittelstands. Denn ein Fokus der
Brexit-Aktivitdten der Hessischen Landesregierung — alle Brexit-Aktivitdten der Landes-
regierung werden von der Stabsstelle Brexit koordiniert — liegt darauf, negative Auswir-
kungen auf den Wirtschaftsstandort Hessen und den hessischen Mittelstand zu ver-
meiden.

Aktivitaten des Landes Hessen beim Bund

Auch auf nationaler Ebene setzt sich die Landesregierung in vielfaltiger Weise ein, um
auch gegenuber der Bundesregierung die Interessen des hessischen Mittelstands zu
vertreten. Hierbei kommt der Hessischen Landesvertretung in Berlin eine wichtige Rolle
Zu.

Die Hessische Landesvertretung Berlin versteht es als ihre Aufgabe, den Kontakt zu
den hessischen Akteurinnen und Akteuren der mittelstdndischen Wirtschaft zu pflegen
und auszubauen. Im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit informiert die Hessische Lan-
desvertretung laufend lber hessische Bundesratsinitiativen. Im Rahmen der eigentli-
chen Bundesratsarbeit unterstitzt die Landesvertretung Unternehmen und Verbande
der hessischen mittelstandischen Wirtschaft, ihre Anliegen im Prozess der Rechtsset-
zung bei den relevanten Akteurinnen und Akteuren in Berlin vorzutragen.

Der Brexit hat bei der Vertretung hessischer Interessen gegenuber der Bundesregie-
rung, im Bundesrat sowie gegenuber weiteren politischen Akteurinnen und Akteuren in
der Bundeshauptstadt Berlin wie in den Vorjahren auch 2018 und 2019 eine herausge-
hobene Rolle gespielt.

Die Hessische Landesvertretung Berlin ist darliiber hinaus Plattform fir die heimische
mittelstandische Wirtschaft im Rahmen der durchgefihrten Veranstaltungen. Einzelne
Branchen wie auch Wirtschaftsverbande nutzen die Liegenschaft als Partner der Ver-
anstaltungen der Hessischen Landesvertretung Berlin oder fiir eigene Veranstaltungen.
Hervorzuheben sind in diesem Zusammenhang die stets gut besuchten Parlamentari-
schen Abende, die fiir einen personlichen Austausch der gewahlten Volksvertreterinnen
und Volksvertreter und der mittelstandischen Wirtschaft sorgen.

Unter den vor allem von Hessen im Bundesrat vorangetrieben Gesetzgebungsvorha-

ben sind folgende mit Bezug auf die Férderung des Mittelstands besonders erwah-
nenswert:

52



Hessischer Mittelstandsbericht 2020

Mit dem Gesetz zur steuerlichen Forderung von Forschung und Entwicklung (FUE) wird
eine neue Regelung zur steuerlichen Forderung von FuE mit ihren Komponenten
Grundlagenforschung, angewandte Forschung und experimentelle Entwicklung einge-
fihrt. Diese setzt bei den Personalausgaben an und findet fir alle steuerpflichtigen
Unternehmen unabhangig von der GroRRe oder der Art der im Unternehmen ausgelibten
Tatigkeit Anwendung.

Das Gesetz zur Vermeidung von Umsatzsteuerausfallen beim Handel mit Waren im
Internet und zur Anderung weiterer steuerlicher Vorschriften entlastet die Fahrerinnen
und Fahrer elektrisch angetriebener Dienstwagen und Hybridfahrzeuge. Die Neurege-
lung gilt auch fiir extern aufladbare Hybridelektrofahrzeuge. Auf Betreiben des Bundes-
rates hat der Deutsche Bundestag beschlossen, dass verbilligte Jobtickets kinftig
ganzlich steuerfrei sind: Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer miissen die Kostener-
sparnis nicht mehr versteuern. Damit sollen sie angeregt werden, verstarkt offentliche
Verkehrsmittel zu nutzen.

Das Gesetz zur weiteren steuerlichen Férderung der Elektromobilitdt und zur Anderung
weiterer steuerlicher Vorschriften sieht u. a. vor, die umweltfreundliche Mobilitat zu
fordern. Es wird eine Sonderabschreibung fiir rein elektrische Lieferfahrzeuge und eine
Pauschalbesteuerung ohne Anrechnung auf die Entfernungspauschale bei Jobtickets
eingefiihrt. AuRerdem werden die Halbierung der Bemessungsgrundlage bei der Dienst-
wagenbesteuerung bei privater Nutzung eines betrieblichen Elektro- oder extern auf-
ladbaren Hybridfahrzeugs und die Steuerbefreiung fir vom Arbeitgeber gewahrte Vor-
teile flr das elektrische Aufladen eines Elektrofahrzeugs oder Hybridelektrofahrzeugs
im Betrieb des Arbeitgebers verlangert.
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2 Hessen

2.1 Hessisches Mittelstandsforderungsgesetz

Das Hessische Mittelstandsférderungsgesetz (MFG) — nicht zuletzt Ausdruck der in Teil
A des vorliegenden Berichts aufgezeigten grolRen Bedeutung des heimischen Mittel-
stands — ist die gesetzliche Grundlage des vorliegenden dritten Hessischen Mittel-
standsberichts und wird deshalb nachfolgend in wesentlichen Ziigen vorgestellt. Das
MFG ist seit dem Mai 2013 in Kraft und im Gegensatz zu vielen anderen Landesgeset-
zen nicht zeitlich befristet.

Der vorliegende Hessische Mittelstandsbericht beruht auf § 3 Abs. 1 MFG, der besagt,
dass das Wirtschaftsministerium dem Landtag alle zwei Jahre einen solchen Bericht
vorlegt. Der Mittelstandsbericht soll sowohl tber die Situation (Teil A) als auch Uber die
mittelstandsfordernden MafRnahmen (Teil B) berichten. Das MFG bezieht sich in § 2 auf
die Definition der EU uber kleine und mittlere Unternehmen (KMU). Deshalb wird in
Teil A des Hessischen Mittelstandsberichts ebenfalls auf die EU-Definition Bezug ge-
nommen.

Bei den in § 1 MFG vorrangig genannten Ziele des Gesetzes handelt es sich um
die mittelstandsgerechte Ausgestaltung der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen

fir KMU der gewerblichen Wirtschaft sowie der Freien Berufe,

die Uberpriifung staatlicher Vorschriften auf ihre jeweilige Relevanz fiir den
Mittelstand,

der Erhalt und die Verbesserung der Leistungs- und Wettbewerbsfahigkeit der
Unternehmen der mittelstandischen Wirtschaft in Hessen,

die Férderung und Sicherung von Existenzgrindungen,
die Erleichterung von Unternehmensnachfolgen,
die Starkung servicefreundlicher Beratungsstrukturen des Landes,

die Schaffung und der Erhalt von Arbeits- und Ausbildungsplatzen in der
mittelstandischen Wirtschaft,

die Deckung des Fachkraftebedarfs,

die Schaffung transparenter und an den Bedirfnissen und Moglichkeiten des
Mittelstandes orientierter Vergaberegelungen,

die Erleichterung des Zugangs mittelstandischer Unternehmen zu den Export-
markten und den Beschaffungsmarkten,

die Verbesserung der Eigenkapitelausstattung sowie des Zugangs mittel-
standischer Unternehmen zum Kapitalmarkt,

die Verbesserung der Innovationsfahigkeit und des Technologie-Transfers.
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Diese Ziele bzw. die zugehdérigen MaRnahmen finden sich an den unterschiedlichsten
Stellen des vorliegenden Berichts wieder. Teilweise sind ihnen auch eigenstandige Kapi-
tel gewidmet (z. B. Kapitel B Il 3 zur Fachkraftesicherung oder Kapitel B 1l 5 zur Inter-
nationalitat).

Zudem enthalt das Gesetz weitere Regelungen wie z. B. in § 5 die so genannte Mittel-
standsklausel. Diese besagt, dass bei der Erstellung und Anderung mittelstandsrele-
vanter Rechtsvorschriften auf mittelstandsfreundliche Regelungen hinzuwirken ist.

2.2 Fairer Wettbewerb

Ein fairer Wettbewerb, frei von Lohndumping — darauf missen mittelstdndische Unter-
nehmen vor allem bei Geschéften mit der offentlichen Hand vertrauen dirfen. Zudem
missen sie dieselben Chancen im Wettbewerb um Auftrage besitzen wie Grof3unter-
nehmen. Gleichzeitig ist es fiir die offentliche Hand zwingend, streng auf eine wirt-
schaftliche Verwendung von Steuergeldern im Rahmen von o&ffentlichen Auftragen zu
achten.

Das Hessische Vergabe- und Tariftreuegesetz (HVTG) sowie auch eine funktionstichti-
ge staatliche Aufsicht Uber die Einhaltung der Wettbewerbs- und Vergabevorschriften
sind hierbei wesentlich. Denn durch Korruption und Kartellbildung abgeschottete Mark-
te bringen Innovationsdrang und Kostendampfung zum Erliegen und flihren wettbe-
werblich orientierte Vergabeverfahren ad absurdum. Das HVTG schitzt und verbessert
zudem die Rechte der Beschaftigten, da Auftragnehmerinnen und Auftragnehmer sich
dazu verpflichten missen, ihren Beschaftigten den Tariflohn, in jedem Fall aber den ge-
setzlichen Mindestlohn zu zahlen.

Im Bereich des allgemeinen gesetzlichen Mindestlohns sowie bei der Bekdmpfung von
Schwarzarbeit und illegaler Beschaftigung hat Hessen hingegen keine Gesetzgebungs-
kompetenz. Die Wahrnehmung der Kontrollen obliegt der Bundesverwaltung und erfolgt
gemal Schwarzarbeitsbekdmpfungsgesetz durch die Behdrden der Zollverwaltung —
Finanzkontrolle Schwarzarbeit (FKS). In Hessen sind hierfur die Hauptzollamter Darm-
stadt, Frankfurt und GieRen zustandig. Prifungen erfolgen sowohl anlassbezogen als
auch verdachtsunabhangig.

Offentliche Auftragsvergabe und Tariftreue

Das Hessische Vergabe- und Tariftreuegesetz (HVTG) orientiert sich an den Bedurfnis-
sen und Mdglichkeiten des Mittelstandes. So wird in § 2 Abs. 1 HVTG konkret definiert,
wie die mittelstandische Wirtschaft zu férdern ist: ,Die Interessen der Unternehmen, die
nach § 2 Abs. 1 des Mittelstandsforderungsgesetzes [...] zur mittelstandischen Wirt-
schaft zahlen, sind bei der Angebotsaufforderung vornehmlich zu beriicksichtigen. Leis-
tungen sollen primar in Losen, in der Menge aufgeteilt (Teillose) und / oder getrennt
nach Art oder Fachgebiet (Fachlose), eigenstandig ausgeschrieben und vergeben wer-
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den. Lose dirfen nur in einem Vergabeverfahren zusammengefasst werden, soweit
wirtschaftliche oder technische Griinde dies erfordern.”

Die Zulassung von Bietergemeinschaften ist ein weiteres Instrument, um eine moglichst
hohe Beteiligung von KMU bei den Vergabeverfahren zu erreichen. Um die Bildung von
Bietergemeinschaften zu erleichtern, wird bewusst keine Rechtsform flr die Bieterge-
meinschaft vorgeschrieben.

Des Weiteren ist der Grundsatz der Transparenz fur alle Vergabeverfahren einzuhalten,
denn ,Offentliche Auftrége sind in transparenten und wettbewerblich fairen Verfahren
durchzufiihren. Sie sind nur an fachkundige, leistungsfahige, gesetzestreue und zuver-
Iassige (geeignete) Unternehmen zu angemessenen Preisen in nicht diskriminierenden,
gleichbehandelnden Verfahren zu vergeben.”

Fir Transparenz sorgt auch das im HVTG beschriebene Interessenbekundungsverfah-
ren, welches ab bestimmten Wertgrenzen vor einer Freihdndigen Vergabe oder Be-
schrankten Ausschreibung durchzufiihren ist. Das Interessenbekundungsverfahren ist
ein formloser Teilnahmewettbewerb, der sicherstellt, dass jeder Wirtschaftsteilnehmer
von den vorgenannten Vergabeverfahren Kenntnis erhalt. Damit werden Unternehmen
in die Lage versetzt, sich auch bei Vergabeverfahren zu bewerben, bei denen der Auf-
traggeber Bieter ansonsten direkt auffordern wirde.

SchlieBlich wird die Transparenz fir alle bekanntzumachenden Vergabeverfahren da-
durch erreicht, dass alle durchzufiihrenden Ausschreibungen und andere Bekanntma-
chungen im Rahmen o6ffentlicher Auftragsverfahren in der Hessischen Ausschreibungs-
datenbank (HAD) der Auftragsberatungsstelle Hessen e.V. zu veroffentlichen sind.
NutznieRer dieser Regelung ist vor allem der Mittelstand. So ist z. B. der Recherche-
aufwand fir KMU in der HAD ausgesprochen gering. Zudem sind zur Nachweisfiihrung
fur die Eignung des Bieters in der Regel Eigenerklarungen ausreichend. Daneben gibt
es die Moglichkeit der Praqualifizierung im Hessischen Praqualifizierungsregister bei
der Auftragsberatungsstelle (HPQR).

Durch die hohen Vergabefreigrenzen fir Beschrankte Ausschreibungen und Freihandi-
ge Vergaben koénnen und sollen die Vergabestellen die Mdglichkeit erhalten, gezielt
Mittelstandler zu berlcksichtigen. Die Aufforderung zur Angebotsabgabe darf nicht auf
ein oder immer dieselben Unternehmen beschrankt werden. Es ist unter mehreren
geeigneten Unternehmen zu streuen. Diese Regelung garantiert eine breite Beteiligung
der KMU.

Um den mit der Abgabe eines Angebots verbundenen Aufwand fiir die mittelstandi-
schen Anbieter bei geringfligigen Auftragswerten zu minimieren, gibt es grundsatzliche
Planungen bei der anstehenden Novellierung des HVTG den Vorschlag zu machen,
dass statt finf Angebote nur noch drei Angebote eingeholt werden mussen. Durch
diese Mallnahme wiurden sich die Erfolgsaussichten auf den Zuschlag weiter erhéhen.
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Das HVTG regelt zudem die Tariftreue und die Mindestentgelte bei 6ffentlichen Auftra-
gen. Es tragt auf diese Art und Weise ebenfalls zu einem fairen Wettbewerb, zu Trans-
parenz und Gleichbehandlung bei, damit auch KMU realistische Chancen beim Wett-
bewerb um einen 6ffentlichen Auftrag haben.

Unternehmen sind verpflichtet, ,die fir sie geltenden gesetzlichen, aufgrund eines Ge-
setzes festgesetzten und unmittelbar geltenden tarifvertraglichen Leistungen zu gewah-
ren.“ Leistungen, die vom Arbeitnehmer-Entsendegesetz (AEntG) erfasst werden, dir-
fen nur an Unternehmen vergeben werden, die sich bei Angebotsabgabe verpflichten,
ihren Beschaftigten die Arbeitsbedingungen inkl. des Entgelts zu gewahren, die nach
Art und Hohe mindestens den Vorgaben des Tarifvertrags entsprechen, an den das
jeweilige Unternehmen nach dem AEntG gebunden ist.

Leistungen, die vom Mindestlohngesetz (MiLoG) erfasst werden, durfen nur an Unter-
nehmen vergeben werden, die sich bei Angebotsabgabe verpflichten, ihren Beschaftig-
ten bei der Ausfilhrung der Leistungen ein Entgelt zu zahlen, das den Vorgaben des
MiLoG entspricht. Es gilt die jeweils glinstigere Regelung. Die Auftragnehmer missen
sich folglich dazu verpflichten, ihren Beschéaftigten den Tariflohn, in jedem Fall aber den
gesetzlichen Mindestlohn zu zahlen. Dies gilt auch fir Nachunternehmen und Verleih-
unternehmen. Das Gesetz schitzt und verbessert somit zudem die Rechte der Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer.

Durch Sonderregelungen des Gesetzes gilt auch fiir die 6ffentliche Auftragsvergabe im
OPNV die Tariftreue. Das HVTG unterstiitzt dabei den Mittelstand im OPNV, damit
gleiche Standards und Kalkulationen insbesondere in Bezug auf Kosten fur Personal in
den Vergabeverfahren Anwendung finden und somit kein Wettbewerbsvorteil fur Billig-
anbieter auf Kosten der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer entstehen kann. Damit
soll auch dem Fachkraftemangel in der Branche entgegengewirkt und die Attraktivitat
der Branche als Arbeitgeber erhoht werden. Fir den Bereich der Feststellung von re-
prasentativen Tarifvertragen im OPNV sieht das HVTG einen Tariftreuebeirat — mit Ge-
schéftsstelle beim Land Hessen — mit umfangreichen Entscheidungsbefugnissen vor.
Die Liste der festgestellten reprasentativen Tarifvertrage wird stetig angepasst und auf
der Seite der Hessischen Ausschreibungsdatenbank HAD veréffentlicht.

Wettbewerbs- und Kartellaufsicht

Die Landeskartellbehdrde hat 2018 /2019 die Kooperation mit Vergabestellen und
Rechnungsprifungsstellen des Landes, der Kreise und Kommunen fortgesetzt. Ziel
dieser Zusammenarbeit ist die Sensibilisierung fir wettbewerbswidrige Sachverhalte
und ihre Aufklarung, um WettbewerbsverstolRe im Einzelfall nachweisen und sanktio-
nieren zu kénnen. Praktisch greifbares Resultat dieser verstarkten Kooperation ist eine
inzwischen zu verzeichnende erhebliche Anzahl von Ermittlungsverfahren wegen des
Verdachts von Auftrags- und Preisabsprachen bei Ausschreibungen von Kommunen
und anderen Auftraggebern. Wie auch im letzten Berichtszeitraum war haufig kenn-
zeichnend fiir diese Verfahren, dass sich Unternehmen Auftrage sicherten, indem sie
anderen, kleineren Firmen fertig ausgearbeitete Schutzangebote UberlieRen, die von
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diesen unterschrieben und bei der Vergabestelle eingereicht wurden. In einzelnen Fal-
len war nachweisbar, dass die Unternehmen, die Schutzangebote einreichten, durch
Subunternehmertatigkeiten oder andere kleinere Auftrage abgefunden wurden. Bei
offentlichen Ausschreibungen soll aber gerade solchen Wettbewerbsgeféahrdungen
nachhaltig entgegengewirkt und Unternehmen ein unbeschrankter Zugang zu den fir
sie nach eigener Einschatzung geeigneten Auftragen eréffnet werden. Im Hinblick auf
diese so genannten Submissionsabsprachen arbeitet die Landeskartellbehdrde eng
und zielfihrend mit den zustdndigen Staatsanwaltschaften zusammen, die Submissi-
onsabsprachen parallel unter dem Aspekt des Straftatbestands der wettbewerbsbe-
schrankenden Absprachen bei Ausschreibungen verfolgen.

Ein weiterer praktisch bedeutsamer Tatigkeitsbereich der Landeskartellbehérde um-
fasst die Unterstiitzung des heimischen Mittelstands bei der Durchsetzung von Anspri-
chen gegen marktbeherrschende oder marktstarke Unternehmen, insbesondere Anbie-
ter bestimmter Produkte. Dabei geht es z. B. um Belieferungsanspriiche. Die Landes-
kartellbehérde bemuht sich einzelfallbezogen im Rahmen ihrer Méglichkeiten zu einer
tragfahigen Losung des Konfliktes mit dem Lieferanten beizutragen, um behinderten
Mittelstandlern aufwandige Zivilprozesse zu ersparen.

Anknipfend an Erfahrungen aus der Vergangenheit war die Landeskartellbehérde auch
im Berichtszeitraum bestrebt, solche Unternehmen zu unterstlitzen, die sich mit einer
unbilligen Erschwerung ihres Marktzutritts durch Wettbewerber und potenzielle Vorliefe-
ranten oder Abnehmer konfrontiert sehen. Dies gilt z. B. fur Existenzgrinderinnen und
Existenzgrinder bzw. Kleinunternehmen, die sich mit dem Absatz etwa uber das Inter-
net eine neue bzw. zusatzliche Einkommensquelle erschlieRen wollen, deren Ge-
schaftspolitik aber durch namhafte Hersteller behindert wird, indem diese den Produkt-
vertrieb auf elektronischem Weg untersagen oder erschweren. Die Landeskartellbehor-
de hat in diesem Zusammenhang wiederholt in Hessen tatigen Kleinunternehmen in-
formelle Unterstitzung gewahrt, indem sie zunachst Gber zulassige Verkaufsmodelle
bzw. kartellrechtswidrige Behinderungstatbesténde der Lieferanten aufklarte.

Dariiber hinaus bekampft die Landeskartellbehdrde missbrauchlich tberhoéhte Preise
bei der Versorgung mit Gas, Strom, Trinkwasser und Fernwarme. Gerade bei der Ver-
sorgung von Fernwarme und Trinkwasser besteht ein regionales Versorgungsmonopol,
dem die Unternehmen ausgesetzt sind. Ob nun fiir die Produktion oder zur Versorgung
der Betriebsgebaude — Energie, Warme und Wasser sind fiir jedes Unternehmen not-
wendige Beschaffungen. Durch die Kontrolle der jeweiligen Versorgungspreise schitzt
die Landeskartellbehorde die Unternehmen vor zu hohen (Beschaffungs-) Preisen und
tragt auf diesem Weg zu deren Wettbewerbsfahigkeit bei.

2.3 Moderne Verwaltung und Burokratieabbau

Nicht nur die Wirtschaft — ob junge Unternehmen, etablierte Mittelstandler oder GroR-
unternehmen — sieht sich fortwahrend Veranderungen gegentiber, sondern auch die
Anforderungen an die 6ffentliche Verwaltung wandeln sich kontinuierlich. Eine moderne
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Verwaltung ist aber nicht nur zur Erfillung ihrer Aufgaben essenziell, sondern ist zudem
fir die Atftraktivitat Hessens insgesamt von Bedeutung und stellt damit auch einen
Standortfaktor dar. Die Digitalisierung macht Hessens Verwaltung schneller, effizienter
und vereinfacht die Kommunikation zwischen Verwaltung und den in Hessen ansassi-
gen Unternehmen sowie den hier lebenden und arbeitenden Menschen. Auf diese Art
und Weise wird auch ein Beitrag geleistet, die Burokratiekosten fiir den heimischen
Mittelstand zu reduzieren.

Nachfolgend werden einige Beispiele daflir angefuhrt, wie die Landesregierung die
Digitalisierung der Verwaltung fortfiihrt und das Angebot kundenfreundlicher, effizienter
und sicherer digitaler Verwaltungsdienstleistungen fir Unternehmen sowie Biirgerinnen
und Blrgern ausbaut. Die Beispiele reichen vom Hessischen E-Government-Gesetz,
das die rechtliche Grundlage fir die digitale Verwaltung in Hessen bildet, bis zur Cy-
bersicherheit. Es sei an dieser Stelle auch auf die elektronischen Baugenehmigungs-
verfahren verwiesen (vgl. zur Novellierung der Hessischen Bauordnung Kapitel B 11 8.2),
die ein weiteres Beispiel fir die Verwaltungsdigitalisierung und den Birokratieabbau
darstellen.

Hessisches E-Government-Gesetz

Mit der Verabschiedung des hessischen E-Government-Gesetzes (HEGovG) im Herbst
2018 wurde die notwendige rechtliche Grundlage fir die digitale Verwaltung im Land
Hessen geschaffen. Neben der Schaffung eines notwendigen Rechtsrahmens werden
damit die elektronische Kommunikation in Rahmen der Verwaltungsverfahren geférdert,
rechtliche Hirden fir das E-Government abgebaut, digitale Zugangs-, Verfahrens- und
Auskunftsrechte fiir Biirgerinnen und Birger sowie Unternehmen geschaffen und die
digitale Behérdenzusammenarbeit des Landes Hessen und der Kommunen gefordert.

Dies erdffnet den Weg, die Verwaltung effektiver, burgerfreundlicher und effizienter zu
gestalten und dadurch Verwaltungsverfahren auf Wunsch der Birgerinnen, Burger und
Unternehmen zukiinftig vollstandig elektronisch durchfiihren zu konnen. Dazu kann die
Beteiligung anderer Behérden mit Einwilligung der Verfahrensbeteiligten digital durch
die zustandige Behdrde erfolgen.

Zur Realisierung elektronischer Verwaltungsverfahren sieht das HEGovG u. a. eine
Regelung vor, nach der Behorden ihre Verwaltungsleistungen auch elektronisch Gber ein
Verwaltungsportal nach Mafigabe des Onlinezugangsgesetzes (OZG) anbieten mussen.

Zugleich wurde das Hessische Verwaltungsverfahrensgesetz (HVwVfG) um Regelun-
gen zum vollstandig automatisierten Erlass eines Verwaltungsaktes und zur Bekannt-
gabe eines Verwaltungsaktes Uber 6ffentlich zugangliche Netze mittels Abruf durch die
Bulrgerinnen und Burger erganzt. Diese Moglichkeiten stellen ein weiteres komfortabel
nutzbares Angebot des Verwaltungshandelns dar, das insbesondere von der Wirtschaft
— ob Mittelstandler oder GrofRunternehmen — genutzt werden kann.
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Weitere wesentliche Bausteine fir elektronisches Verwaltungshandeln wie die Nutzung
elektronischer Rechnungen und die Mdglichkeit der Nutzung elektronischer Bezahime-
thoden wurden durch das HEGovG zusatzlich definiert.

Einheitlicher Ansprechpartner Hessen

Mit der EG-Dienstleistungsrichtlinie wurde die Grundlage zur Errichtung eines Einheitli-
chen Ansprechpartners (EA) in den europaischen Mitgliedsstaaten gelegt. Der EA soll
Start-ups und etablierte Unternehmen von unnétiger Burokratie im Rahmen ihrer Ge-
schaftstatigkeit entlasten. Alle notwendigen Behdrdendienste sollen méglichst vollstan-
dig elektronisch aus einer Hand und Uber eine Stelle, den EA, abgewickelt werden
kénnen. Dies soll im Besonderen auch grenziiberschreitend moglich sein. Ziel der bir-
ger- und unternehmensfreundlichen Verwaltung ist es, alle erforderlichen Informationen
zu den Verfahren und Formalitaten elektronisch bereitzustellen, Antrage und Unterla-
gen elektronisch entgegenzunehmen und an die jeweils zustandige Stelle weiterzulei-
ten sowie sdmtliche Kommunikation elektronisch abzuwickeln.

In Hessen steht Unternehmen und Selbstandigen der Einheitliche Ansprechpartner
Hessen (EAH) seit Ende 2009 als Dienstleister zur Verfligung. Er ist bei den drei Regie-
rungsprasidien in Darmstadt, Kassel und Gieflen angesiedelt. In den Jahren 2018 und
2019 wurden insgesamt fast 4.800 Antrage Uber den EAH eingereicht — Tendenz stei-
gend. Die Zugriffszahlen auf das EAH-Portal und die Dienstleistungsplattform beliefen
sich im gleichen Zeitraum auf rund 460.000.

Dartiiber hinaus hat die offentliche Verwaltung in Deutschland mit der nationalen Initiati-
ve Onlinezugangsgesetz (OZG) und flankiert durch die europdische Initiative Single
Digital Gateway Wegmarken hin zu einer effizienten und kundenfreundlichen Verwal-
tung gesetzt. Im Rahmen der Umsetzung des 2017 beschlossenen OZG werden alle
relevanten Verwaltungsleistungen von Bund, Landern und Kommunen ab 2023 voll-
sténdig online verfiigbar sein. Auch die 2018 beschlossene europaische Single Digital
Gateway-Verordnung sieht ein deutlich ausgeweitetes Angebot an elektronisch anzu-
steuernden Verwaltungsleistungen ab 2024 vor.

Der Einheitliche Ansprechpartner befindet sich vor diesem Hintergrund erneut in einer
Transformationsphase. In den nachsten Jahren wird er schrittweise in die groen Digi-
talisierungsprogramme integriert. Burgerinnen und Birger sowie Dienstleister und Un-
ternehmen werden dann Leistungen der 6ffentlichen Verwaltung in einem erheblichen
Umfang und in einer erheblich hdheren Qualitat nutzen kénnen als heute. Im Rahmen
der Umsetzung des Onlinezugangsgesetzes finden bereits umfangreiche Analyse- und
Monitoring-Prozesse statt, deren Erkenntnisse u. a. bereits in die Weiterentwicklung
der Einheitlichen Ansprechpartner einflie3en.

Hessisches Biirger- und Unternehmenskonto

Das Verwaltungsportal Hessen (,Service Hessen®) soll es ermdglichen, mit der 6ffentli-
chen Verwaltung einfach und sicher rund um die Uhr online kommunizieren und not-
wendige Verwaltungsleistungen online erledigen zu kénnen. Das erspart den unter-
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schiedlichen Nutzerinnen und Nutzern jeweils den Gang zur Behdrde und damit Zeit
und Aufwand. Uber diese gemeinsame Kommunikationsplattform haben die Nutzerin-
nen und Nutzer in Hessen die Méglichkeit, ein eigenes einheitliches Servicekonto anzu-
legen und sich dartiber beim Aufruf von Online-Services der Landes- oder Kommunal-
verwaltungen Hessens zu authentifizieren. Die Nutzerinnen und Nutzer des Service-
kontos hat damit rund um die Uhr sicheren Zugriff auf freigeschaltete Leistungen der
Verwaltung und auf seine personlichen Verwaltungsvorgange. Dieses Konto wird zu-
kinftig auch fir Unternehmen zur Verfiigung stehen, damit diese ebenfalls Antrage an
die Verwaltung online stellen kénnen.

In Zusammenarbeit mit dem IT-Planungsrat, dem zentralen Gremium fiir die féderale
Zusammenarbeit in der Informationstechnik, wird basierend auf den bestehenden ELS-
TER-Unternehmenskonten bis Ende 2021 ein bundesweit einheitliches Unternehmens-
konto erstellt, Gber das bis Ende 2022 die nach Vorgabe des Onlinezugangsgesetzes
(OZG) erstellten Verwaltungsleistungen digital erreicht werden kénnen.

ELSTER — Elektronische Steuererkldrung

Das Verfahren ELSTER (Elektronische Steuererklarung) ist das zentrale E-Govern-
mentverfahren der Steuerverwaltungen der Lander, das die elektronische Kommunika-
tion zwischen der Steuerverwaltung und samtlichen Partnern sicherstellt. Mit ELSTER
wird Burgerinnen und Birgern, Unternehmen sowie den steuerberatenden Berufen die
Moglichkeit eroffnet, Gber ein gesichertes System die sensiblen Steuererklarungsdaten
schnell, komfortabel und verschlisselt an die Steuerverwaltung tbermitteln zu kénnen.
Die Steuerpflichtigen und Unternehmen kénnen ihren steuerlichen Verpflichtungen somit
einfach und kostenfrei nachkommen.

Hessen setzt sich in Zusammenarbeit mit dem Bund und den tbrigen Landern dafir ein,
dass das Serviceangebot von ELSTER und die Mdglichkeit zur elektronischen Kom-
munikation mit den Finanzamtern sukzessive erweitert wird. Hierbei wird langfristig eine
medienbruchfreie und somit eine vollstéandig digital unterstiitzte Abwicklung samtlichen
Schriftverkehrs angestrebt. Ein erster Schritt zur Umsetzung dieser Zielsetzung wurde
im Berichtszeitraum vorbereitet — und zwar das Bereitstellen einer Funktionalitat, bei
der angeforderte Unterlagen in einem strukturierten, elektronischen Prozess Uber das
Webportal ,Mein ELSTER" an das Finanzamt Ubermittelt werden kénnen. Diese Mog-
lichkeit wird im Laufe des Jahres 2020 zur Verfiigung gestellt und unterstitzt eine auto-
matisierte Zuordnung der Ubermittelten Datensatze zum konkreten Steuerfall, wodurch
der verwaltungsinterne Geschéaftsablauf beschleunigt wird.

Neben der Ubermittlungsméglichkeit zum Einreichen traditioneller Steuererklarungen
und -anmeldungen werden immer mehr Formulare digital Gber die Online-Plattform zur
Verfiigung gestellt, die eine schnelle und unbiirokratische Mitteilung, z. B. zur Anderung
einer Bankverbindung oder der Anschrift, an die Steuerverwaltung zulasst. Damit Exis-
tenzgrinderinnen und Existenzgriinder frihzeitig dem elektronischen Verfahren beitre-
ten, steht mittlerweile auch der Fragebogen zur steuerlichen Erfassung — ein Formular,
das alle Steuerpflichtigen bei der Aufnahme einer gewerblichen oder freiberuflichen
Tatigkeit dem Finanzamt vorlegen muss — elektronisch zur Verfligung.
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Und die Zeichen stehen weiter auf Digitalisierung und Beschleunigung des Besteue-
rungsverfahrens: So soll in den kommenden Jahren eine medienbruchfreie Ubermitt-
lung von Steuerbescheiden Uber das Webportal ,Mein ELSTER®* mit der Erweiterung
des ,Digitalen Verwaltungsaktes® erganzt und ein papiergebundener Bescheidausdruck
hierdurch ersetzt werden.

Biirokratieentlastungsgesetz Il

Das ,Dritte Gesetz zur Entlastung insbesondere der mittelstandischen Wirtschaft von
Burokratie” — Blrokratieentlastungsgesetz Il (BEG IIl) — ist im November 2019 auf Bun-
desebene verabschiedet worden. Ziel des Gesetzes ist es, den birokratischen Auf-
wand fur Unternehmen, Verwaltung und Birgerinnen und Birger zu verringern und
Verfahren zu vereinfachen. Somit soll die Wirtschaft um insgesamt knapp 1,7 Mrd. Euro
pro Jahr entlastet werden.

Das BEG Il hat folgende Schwerpunkte:

Elektronische Arbeitsunfahigkeitsbescheinigung: Der bisherige Krankenschein in
Papierform wird digital. Die Krankenkassen informieren kunftig den Arbeitgeber auf
Abruf elektronisch Uber Beginn und Dauer der Arbeitsunfahigkeit der gesetzlich
versicherten Arbeithnehmerinnen und Arbeitnehmer.

Elektronischer Check-in im Hotel: Der Meldeschein bei Ubernachtungen im Hotel
wird durch ein elektronisches Meldeverfahren ersetzt.

Kurzere Aufbewahrungsfrist bei elektronischen Steuerunterlagen: Die Archivierung
elektronisch gespeicherter Steuerunterlagen wird einfacher. Unternehmen missen
bei einem Wechsel der Steuersoftware nicht mehr zehn Jahre lang die alten Da-
tenverarbeitungsprogramme vorhalten. Die Unterlagen kénnen funf Jahre nach
dem Wechsel vernichtet werden, wenn ein Datentrager mit den gespeicherten
Steuerunterlagen vorhanden ist.

Erleichterungen bei Umsatzsteuervoranmeldungen von Unternehmensgriinderin-
nen und Unternehmensgriindern: Diese miissen ihre Umsatzsteuervoranmeldun-
gen nur noch vierteljahrlich statt bisher monatlich abgeben. Das BEG llI sieht au-
Rerdem zahlreiche weitere Steuervereinfachungen vor.

Reduzierung von Statistikpflichten: Ziel ist es, das aktuelle Registerwesen durch
Einflhrung eines Basisregisters flur Unternehmen zu modernisieren.

Auch der Koalitionsvertrag Hessen 2019-2024 sieht vor, dass sich die Landesregierung
fur den Abbau unnétiger Birokratie einsetzt. Daher arbeitet Hessen in diesem Bereich
eng mit anderen Landern und dem Bund zusammen, so z. B im Bund-Lander-Aus-
schuss Blrokratieentlastung.

In puncto Burokratieabbau ist auch auf die im Mittelstandsférderungsgesetz (vgl. Kapi-
tel B 12.1) vorgesehene Mittelstandsvertraglichkeitsprifung beim Erlass von Gesetzen
hinzuweisen, um dadurch entstehende, unangemessene Belastungen fir KMU von
vornherein zu verhindern. Vorschriften, die eine investitions- und beschaftigungshem-
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mende Wirkung haben oder einen unverhaltnismaRig hohen Aufwand fir mittelstandi-
sche Unternehmen verursachen, sollen vermieden werden. Bei der Erstellung und
Anderung mittelstandsrelevanter Rechtsvorschriften ist gemaR § 5 Mittelstandsférde-
rungsgesetz auf mittelstandsfreundliche Regelungen hinzuwirken.

Cybersicherheit

Die Hessische Landesregierung hat sich frihzeitig damit befasst, dass die zentrale
Bedeutung der Digitalisierung und der ihr zugrundeliegenden Informations- und Kom-
munikationstechnologien fur Staat, Wirtschaft und Gesellschaft auch Angriffsflachen
bietet — und sich mit der Agenda ,Cybersicherheit@Hessen* fiir eine ganzheitliche
Herangehensweise beim Thema Cybersicherheit entschieden. Die Agenda wurde im
Berichtszeitraum kontinuierlich weiterentwickelt und dabei an die veranderten Rah-
menbedingungen und Anforderungen an die Cybersicherheit durch die zunehmende
Digitalisierung angepasst.

Neben dem seit 2016 jahrlich stattfindenden Cybersicherheitsgipfel Hessen wurden
gemeinsam mit Industrie- und Handelskammern Awareness- und Informationsveran-
staltungen fir den hessischen Mittelstand zur Bedrohungslage und zu den Unterstit-
zungsangeboten des Landes Hessen ausgerichtet.

Ein Fachtag zum Thema ,Der GrofRe Blackout® speziell fiir Betreiber Kritischer Infra-
strukturen (KRITIS) und KMUs in Hessen wurde zusammen mit dem Verband kommu-
naler Unternehmen e.V. Landesgruppe Hessen und dem Landesverband der Energie-
und Wasserwirtschaft Hessen / Rheinland-Pfalz e.V. in 2019 durchgefiihrt.

Das im Jahr 2018 noch im Aufbau befindliche Hessen ,Cyber Competence Cen-
ter* (Hessen3C) wurde 2019 offiziell eroffnet. Das Hessen3C ist die zentrale Kompe-
tenzstelle zur interdisziplindren Zusammenarbeit und Kooperation zwischen hessischen
Sicherheitsbehdrden, Verwaltung und Wissenschaft. Aufgabe des Hessen3C ist, die
Effizienz bei der Abwehr cyberspezifischer Gefahren und der Bekampfung von Cyber-
kriminalitat unter weitestgehender Ausnutzung von Synergien zu erhéhen. Das Allein-
stellungsmerkmal des Hessen3C ist die Bindelung von Fachkompetenz in den Berei-
chen Cybersecurity, Cyberintelligence und Cybercrime und der erfolgreiche Informati-
onsaustausch Uber Behoérdengrenzen hinweg.

Mit dem Hessen3C wurde ein zentraler Ansprechpartner in allen cyberbezogenen An-
gelegenheiten etabliert, der sowohl den Schutz der Cybersicherheit in der Landesver-
waltung, die Unterstitzung der Sicherheitsbehdrden bei der Ausbildung von Expertin-
nen und Experten, der Bekdmpfung von Cybercrime und Cyberspionage, als auch die
Beratung von Kommunen, Unternehmen und KRITIS-Betreibern zum Auftrag hat. Das
Hessen3C ist gemall dem Gesetz Uber das Bundesamt fur Sicherheit in der Informati-
onstechnik (BSI-Gesetz) zentrale Meldestelle fir hessische KRITIS-Unternehmen.

Zudem konnen durch das im Hessen3C eingerichtete ,Mobile Incident Response

Team* (MIRT) Kommunen und Unternehmen im Falle eines Cyberangriffes vor Ort
unterstiitzt und erste Erkenntnisse zu dem vorliegenden Sachverhalt forensisch gesi-
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chert werden. Nicht nur fiir die hessische Landes- und Kommunalverwaltung, sondern
auch fur KMU in Hessen steht mit dem Hessen3C ein an sieben Tagen in der Woche
und rund um die Uhr erreichbarer, zentraler Ansprechpartner bei Cybersicherheitsvor-
fallen im Land Hessen bereit, der mit hoher fachlicher Kompetenz berat.

Das Beratungs- und Informationsangebot des Hessen3C wird durch die App ,hessen-
WARN* erganzt, wodurch auch Birgerinnen und Blrgern aktuelle Meldungen des Hes-
sen3C zu massiven Spam-Wellen oder neuen Angriffsvarianten auf Computer oder
Netzwerke anzeigt werden.

2.4 Verkehrsinfrastruktur und Mobilitat

Hessen ist das Land der Mobilitat in der Mitte Deutschlands und Europas. Hier kreuzen
sich nationale, europaische und interkontinentale Verkehrswege: Mit 70,5 Mio. Passa-
gieren und 2,1 Mio. t. Fracht (2019) ist der Frankfurter Flughafen der grof3te in Deutsch-
land bzw. — gemeinsam mit Paris — der groRte Frachtflughafen in Europa. Am Frankfur-
ter Hauptbahnhof werden taglich 450.000 Reisende gezahlt und das Frankfurter Kreuz
passieren taglich rund 350.000 Fahrzeuge. Auf dieser Mobilitat basiert ein erheblicher
Teil des Wohlstands Hessens, und im Umgang mit ihr hat Hessen ein einzigartiges
Know-how im Verkehrsmanagement erworben. Sie verursacht jedoch auch Larm- und
Schadstoffbelastung und steht in Konkurrenz zu anderen Nutzungen der Flachen. Zent-
rale Aufgabe ist es, die Mobilitdt von Menschen und Gutern ékonomisch, 6kologisch
und sozial nachhaltig zu gestalten. Es ist das Ziel der Landesregierung, dass Hessen
bis zum Jahr 2050 klimaneutral unterwegs sein soll.

Ziel ist deshalb ein digital vernetztes Verkehrssystem, das jeden jederzeit schnell und
umweltschonend ans Ziel bringt. Ein derartiges System nutzt alle Verkehrstrager mit
ihren unterschiedlichen Starken und verkniipft sie auf intelligente Weise. Es verlangt
eine intelligente und leistungsfahige Verkehrsinfrastruktur, innovative Mobilitatskonzep-
te und alternative Antriebe (vgl. zur Elektromobilitat Kapitel B Il 6.3). Ebenso erfordert
es bessere Bedingungen fir FulR- und Radverkehr, was wiederum der Lebensqualitat
besonders in den Innenstadten und Ortskernen dient. Die Landesregierung geht dieses
Ziel mit ihrem Programm ,Mobiles Hessen 2030“ in verschiedenen Handlungsfeldern
an.

In den Jahren 2018 / 2019 hat die Landesregierung die Mittel fir den Landesstralen-
bau weiter erhdhen kénnen. Im Jahr 2018 wurden 116,4 Mio. Euro und in 2019
123,6 Mio. Euro in hessische LandesstralRen investiert. Durch diese Steigerung konn-
ten zusatzliche Projekte in das LandesstraRenbauprogramm aufgenommen werden
und bei weiteren Projekten wurden langere Abschnitte saniert als urspriinglich vorge-
sehen. Dass die Erhaltung der vorhandenen Infrastruktur weiter im Fokus der Landes-
regierung steht, zeigt die Steigerung des Sanierungs- und Erhaltungsanteils an den
Investitionsmitteln fur LandesstraBen von 72 % (2014) auf 90 % im Jahr 2019. Die
Mittel fir Ingenieurleistungen wurden ebenfalls noch einmal deutlich auf 74,4 Mio. Euro
im Jahr 2018 und 77,4 Mio. Euro im Jahr 2019 angehoben, um u. a. die seit wenigen
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Jahren hohen Bundeszuweisungen fiir Bundesfernstrallen (2019: rund 830 Mio. Euro)
verausgaben zu kdnnen.

Die Wirtschaft profitiert nicht nur durch die Nutzung der Infrastruktur, sondern fiir die
Unternehmen besteht dartber hinaus die Chance, Auftrage z. B. fir Bau- oder Pla-
nungsleistungen zu akquirieren. Dies soll nachfolgend aus dem Blickwinkel des Mittel-
stands beispielhaft anhand des StralRenbaus aufgezeigt werden.

Hessen Mobil, das Stralen- und Verkehrsmanagement des Landes Hessen, schreibt
die StralRen- und BriickenbaumaRRnahmen unter Beachtung der § 5 Abs. 2 VOB/A und
§ 5Abs. 2 EU VOB/A (Vergabe- und Vertragsordnung fur Bauleistungen) sowie des
§ 97 Abs. 4 GWB (Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen) aus. Mittelstandische
Interessen werden vornehmlich dahingehend bertcksichtigt, dass vor allem auf den
Umfang der einzelnen Lose geachtet wird und LosgroRen ausgeschrieben werden, fur
die der Mittelstand beste Chancen zur Abgabe wirtschaftlicher Angebote hat. Zudem
werden weitestgehend Fachlose getrennt ausgeschrieben (z. B. Larmschutzwande,
Verkehrssicherung, Fahrbahnmarkierungen, Beschilderung), damit Mittelstandler ent-
sprechend ihrem Leistungsangebot direkt anbieten knnen — und nicht nur als Nachun-
ternehmer zum Zuge kommen. Umfangreiche Lose werden nur dann ausgeschrieben
(z. B. groRe Briicken, langere Streckenabschnitte, Tunnel), wenn die Aufteilung in klei-
nere Lose technisch nicht sinnvoll bzw. unwirtschaftlich ist (vgl. § 5 Abs. 2 Satz 2 VOB/A
und § 5Abs. 2 Satz 3 EU VOB/A § 97 Abs.4 Satz 3 GWB). Erfahrungsgemal erhalten
jedoch auch hier groRtenteils KMU den Auftrag — sei es als Einzelbieter oder auch als
Bietergemeinschaft.

Bei der Planung von Neu-, Um- und Ausbauprojekten an Autobahnen, Bundes-, Lan-
des- und KreisstralRen vergibt Hessen Mobil einen Grofdteil seiner Planungsleistungen
an Ingenieurbiros. Aufgrund der GréRenstruktur dieser Branche werden die Ingenieur-
vertrage fast ausschliellich mit Mittelstandlern geschlossen. Die Ingenieurleistungen,
die aus dem Landeshaushalt bezahlt werden, werden nach dem Hessischen Vergabe-
und Tariftreuegesetz (vgl. Kapitel B |1 2.2) ausgeschrieben. Fir MalRnahmen, die aus
dem Bundeshaushalt vergutet werden, erfolgt die Ausschreibung nach der Verfahrens-
ordnung fiir die Vergabe o6ffentlicher Liefer- und Dienstleistungsauftrdge unterhalb der
EU-Schwellenwerte (Unterschwellenvergabeordnung, UVgO). Bei nationalen Vergaben
mit geschatzten Auftragssummen tber 50.000 Euro — dies sind tber 10 % der Auftrage
— werden vorgeschaltete Interessenbekundungsverfahren durchgefiihrt. Bei Vergaben
oberhalb des EU-Schwellenwertes werden aulRerdem das GWB und die Vergabever-
ordnung (VgV) bertcksichtigt. In beiden Fallen kommen im nennenswerten Umfang
mittelstandische Unternehmen zum Zuge. Fir Ingenieurvertrage mit Auftragssummen
unter 50.000 Euro werden in der Regel mehrere geeignete Blros zur Angebotsabgabe
aufgefordert. Es wird Wert daraufgelegt, dass die Anfragen breit gestreut werden und
eine angemessene Beteiligung von kleinen Ingenieurbiiros gewahrleistet wird.

Seit der Verabschiedung der Nahmobilitatsstrategie 2017 hat das Land auch im Rad-

fahren und Zu-Ful3-Gehen neue Maldstabe gesetzt: Im Jahr 2019 wurde nicht nur der
erste Abschnitt des Radschnellwegs Frankfurt — Darmstadt in Betrieb genommen, es
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wurde zudem eine umfangreiche Korridoranalyse vorgestellt, die insbesondere in Siid-
hessen und rund um Kassel Potenziale fir Radschnellverbindungen aufzeigt. Dartber
hinaus wurden Qualitatsstandards und Musterldsungen fur den Radverkehr eingefiihrt,
um die Qualitat des Radnetzes zu verbessern. Mit dem Rad-Hauptnetz Hessen wurde
die Grundlage fiur die systematische Planung eines flachendeckenden Radnetzes in
Hessen gelegt. Mit der 2017 in Kraft gesetzten Forderrichtlinie Nahmobilitat konnten im
Berichtszeitraum entsprechende Malnahmen fiir den Rad- und FuBverkehr in den
hessischen Kommunen realisiert werden, von denen lokale Unternehmen direkt und
indirekt profitieren: Direkt bei der Vergabe der Planungs- und Bauleistungen und indi-
rekt entstehen neue, umweltvertragliche Erreichbarkeitsvorteile fir die einzelnen Stand-
orte. AuRerdem profitieren die Unternehmen durch steigende Anteile im FuR- und Rad-
verkehr von gestinderen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern.

Mit dem Programm ,Radfahren neu entdecken® stellt das Land seit 2019 Kommunen
und dem Nordhessischen Verkehrsverbund (NVV) elektrisch unterstiitzte Fahrrader zur
Verfigung, damit Interessierte einschlieBlich interessierten Unternehmen diese in ihrem
Alltag zwei Wochen kostenfrei erproben kénnen. Dies motiviert Menschen und Betriebe,
das Rad neu oder wieder als Mobilitatsalternative zu entdecken. Die Rickmeldungen
zeigen, dass damit vor allem fur Dienstleistungs- und Handwerksunternehmen neue
Alternativen aufgezeigt werden koénnen, insbesondere in den Innenstadten gréRerer
Stadte. Dariiber hinaus kénnen — gerade auch in Kombination mit dem OPNV im Be-
reich des NVV — Méglichkeiten fir Pendelnde erprobt werden. Neben der Mobilitat der
Beschaftigten und der Unternehmen férdert das Programm indirekt den Absatz von
hochwertigen Fahrradern und die damit verbundene Wartung in 6rtlichen Fahrradfach-
betrieben.

Im Berichtszeitraum hat Hessen auch die Projekte im Bereich der Verkehrstelematik
fortgesetzt. Seitenstreifenfreigabe, Strecken- und Netzbeeinflussungsanlagen werden
weiter ausgebaut. 2018 wurde der Umzug der Verkehrszentrale Hessen in das ,House
of Logistics & Mobility* (HOLM) abgeschlossen. Ab 2021 wird diese als ,Verkehrszent-
rale Deutschland der Autobahn GmbH des Bundes“ bundesweite Aufgaben im Ver-
kehrsmanagement Gbernehmen. Mit der Verkehrstelematik ist Hessen sehr erfolgreich:
Zwar hat Hessen derzeit auf den Autobahnen die hochste Dichte an Baustellen pro
Autobahnkilometer und eine steigende Anzahl an Staus zu verzeichnen, aber die Zahl
der Staustunden ist nach der ADAC-Staubilanz 2019 gegenlber dem Vorjahr um rund
10 % gesunken — d. h. in Hessen flie3t der Verkehr langer und besser, auch wenn die
Situation derzeit insgesamt wenig zufriedenstellend ist. Firr die hessischen Unterneh-
men bedeutet das aber, dass die hessische StraReninfrastruktur immer noch zu den
verlasslichsten in Deutschland gehort.

Die Bewaltigung der Verkehrs- und besonders auch der Pendlerstrome im Rhein-Main-
Gebiet ist ohne einen funktionierenden Schienenpersonenverkehr nicht zu leisten. Der
Ausbau der Schieneninfrastruktur in Hessen stellt daher aus Sicht der Landesregierung
das Mittel der Wahl zur Verbesserung der Attraktivitat des offentlichen Personennah-
verkehrs und zur Verbesserung der Verkehrsverhaltnisse allgemein, zum Umweltschutz
und zum Schutz vor schadlichen Abgasen dar.

66



Hessischer Mittelstandsbericht 2020

Vorhaben wie die S-Bahnlinie 6 zwischen Frankfurt-West und Bad Vilbel sind im Bau.
Fir die nord-mainische S-Bahn laufen ebenso die Planfeststellungsverfahren wie fir
die Regionaltangente West. Die Planungen der Neu- bzw. Ausbaustrecken Rhein / Main-
Rhein / Neckar und Hanau — Fulda sind in der Planung. Fuir diese Vorhaben werden
durch die Deutsche Bahn in Zusammenarbeit mit der Landesregierung Dialogveranstal-
tungen durchgefiihrt und eine umfassende und friihe Birgerbeteiligung sichergestellt.
Fir einen Fernbahntunnel in Frankfurt wurde eine Machbarkeitsstudie begonnen. Ins-
gesamt werden rund 16 Mrd. Euro in den Ausbau der Schienenstrecken investiert und
so Engpasse rund um den Knoten Frankfurt am Main beseitigt. Davon tragt das Land
allein ca. 1 Mrd. Euro. Es ist davon auszugehen, dass infolge der Ausschreibungen der
Bauleistung der genannten MafRnahmen ein erheblicher Impuls auf die mittelstandische
hessische Bauwirtschaft ausgehen wird.

Nicht nur Erhalt und Ausbau der OPNV-Infrastruktur, sondern auch attraktive Tarifange-
bote werden seitens des Landes finanziell unterstiitzt. Gerade das Schiiler- und Auszu-
bildenden-Ticket hilft der mittelstdndischen Wirtschaft, ein giinstiges ,Jobticket* fur ihre
Auszubildenden anbieten zu kénnen.

Das Hessische Mobilitatsfordergesetz, das 2018 in Kraft getreten ist, tragt ebenfalls
dazu bei, Investitionen in die kommunale Infrastruktur zu verstetigen: Seit dem Jahr
2019 stehen jahrlich 100 Mio. Euro zur Verfligung — je zur Halfte fir kommunalen Stra-
Renbau und fiir Offentlichen Nahverkehr.

Nicht zuletzt hat die Landesregierung im Berichtszeitraum an der strategischen Weiter-
entwicklung des Programms ,Mobiles Hessen 2020“ gearbeitet. Die aus den Mal3nah-
men und Themen dieses Programms entwickelte ,Hessenstrategie Mobilitat 2035 ist
auch in der Koalitionsvereinbarung 2019-2024 verankert und soll Hessen bundesweit
zum Vorreiter der Verkehrswende machen.

2.5 Digitale Infrastruktur

Die Landesregierung will Hessen zum Gigabitland machen. Mit diesem ambitionierten
Ziel soll die digitale Infrastruktur in Hessen zukunftssicher und bedarfsgerecht ausge-
staltet werden. Seit Beginn dieser Legislaturperiode ist diese Aufgabe auf die neu beru-
fene Ministerin fur Digitale Strategie und Entwicklung Gibergegangen. Damit wird dieses
wichtige Themenfeld bei der fir alle Digitalisierungsfragen zustandigen Ministerin kon-
zentriert (vgl. ausfihrlicher zur Digitalisierung Kapitel B Il 4.3). Dies tragt auch der Tat-
sache Rechnung, dass durch die Volksabstimmung im Jahr 2018 die Forderung des
Baus und des Erhalts der digitalen Infrastruktur mit dem neuen Artikel 26d als Staats-
ziel in die Hessische Landesverfassung aufgenommen wurde und damit eine beson-
ders herausgehobene Bedeutung hat.

Moderne, flachendeckende und gigabitfahige Breitbandinfrastruktur ist die Basis fur die

Digitalisierung. Leistungsfahige Breitbandnetze sind Grundlage fur Innovationen, wirt-
schaftliche Dynamik und fiir die Lésung gesellschaftlicher Herausforderungen. Die
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Verfugbarkeit schneller Internet-Verbindungen ist wichtiger Standortfaktor fiir Kommu-
nen, insbesondere im landlichen Raum. Unternehmen jeder Art und GréRRe bendtigen
schnelle Datenleitungen zur Sicherung der Wettbewerbsfahigkeit. Fir Familien sind sie
ein wichtiges Element bei der Wohnortwahl.

Mit der 2018 vorgestellten Gigabitstrategie fiir Hessen verfolgt die Landesregierung das
Ziel, der weiter steigenden Nachfrage nach digitalen Diensten und somit nach Band-
breiten gerecht zu werden und auch die Uber 2025 hinausgehenden Bedarfe nach
digitalen Infrastrukturen abzudecken. Im Zusammenspiel mit der Gigabit-Allianz hat die
Hessische Landesregierung eine bedarfsgerechte, umsetzungsorientierte und ver-
standliche Gigabitstrategie entwickelt. Diese setzt den hessischen Handlungsrahmen
fur die kommenden Jahre und fokussiert dabei auf unterschiedliche Kernsegmente des
Ausbaus digitaler Infrastrukturen:

Kernsegment | — Flachendeckender Ausbau der Festnetzinfrastruktur:

bis 2025: Bereitstellung gigabitfahiger Infrastrukturen unter besonderer Berucksich-
tigung der vorrangigen Anbindung der sozio6konomischen Einrichtungen inkl. Ge-
werbestandorte,

bis 2030: Flachendeckender Ausbau von Glasfaseranschlussnetzen inkl. einer
Glasfaser-Inhouse-Verkabelung (FTTH-Netze).

Kernsegment Il — Weiterentwicklung der Mobilfunkinfrastruktur:
zugige SchlieBung der ,weilten“ LTE-Flecken,
Versorgung der Verkehrswege,
ab 2020 der Start des 5G-Rollouts und der schrittweise Ausbau der 5G-Netze unter
vorrangiger Berlcksichtigung wichtiger Verkehrstrassen.

Kernsegment Il — Ausbau der WLAN-Infrastrukturen:

Ausbau von frei zuganglichen WLAN-Netzen, z. B. in 6ffentlichen Einrichtungen
sowie an Platzen und Tourismusstandorten,

Ausbau von WLAN-Netzen in Schulen und Bildungseinrichtungen.

Zu den Kernsegmenten im Einzelnen:

Breitband / Festnetz

Alle hessischen Landkreise haben im Berichtszeitraum 2018 / 2019 noch nicht abge-
schlossene FTTC-Ausbauvorhaben (,Fiber to the curb® — Glasfaser bis zu den grauen
Verteilerkasten am StralRenrand) weitergefiihrt, FTTB/H-Ausbauvorhaben (,Fibre to the
building / to the home* — Glasfaser bis ins Gebaude bzw. in die Wohnung) initiiert oder
setzen diese bereits um.
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Der Breitbandausbau ist damit aber noch nicht abgeschlossen, denn die Bedarfe nach
hohen und sehr hohen Bandbreiten steigen stetig. Nur mit einem vollstandigen Glasfa-
ser-Roll-Out kann den wachsenden An- und Herausforderungen der Digitalisierung
begegnet werden. Deshalb bleibt der kontinuierliche Ausbau noch leistungsfahigerer
Infrastrukturen auch zukiinftig eine vordringliche Aufgabe. Mit der Umsetzung der Gi-
gabitstrategie sorgt die Landesregierung in den kommenden Jahren dort, wo kein
marktgetriebener Ausbau stattfindet — also insbesondere in landlichen Regionen — fiir
Glasfaser-Hochleistungszugange zum Internet. Hierbei gilt, dass Teile des FTTC-Breit-
bandausbaus bereits zur Erreichung des flachendeckenden Glasfaserausbaus beitra-
gen. Der Ausbau der Festnetzinfrastruktur wird sich demzufolge in parallelen Schritten
vollziehen.

Im Berichtszeitraum 2018 / 2019 wurden auf dem Weg zur Zielerreichung grof3e Fort-
schritte beim Ausbau gemacht. Der momentane Bedarf der hessischen Haushalte und
auch der Unternehmen wird weitestgehend gedeckt (nachfolgende Angaben gemaf
Breitbandatlas des Bundes mit Stand Ende 2019, falls nicht gesondert benannt):

Der NGA (,Next Generation Access”)-Ausbaugrad fiir das Land Hessen betragt
92,3 % der Haushalte bzgl. einer Breitbandversorgung mit mindestens 50 Mbit/s.

Bei der Versorgung mit mindestens 50 Mbit/s befinden sich zum Stand Mitte 2019
funf hessische Landkreise unter den zehn am besten mit schnellem Internet ver-
sorgten Landkreisen Deutschlands. Der Hochtaunuskreis ist hierbei mit einer Ver-
sorgung von 98,6 % hinsichtlich 50 Mbit/s der am besten versorgte Landkreis
Deutschlands.

Mehr als neun von zehn Betriebsstandorten innerhalb ausgewiesener Gewerbege-
biete verfligen Uber Bandbreiten von mindestens 50 Mbit/s (92,1 %), an rund sie-
ben von zehn Betriebsstandorten kann auf Bandbreiten von 200 Mbit/s und mehr
zugegriffen werden (68,0 %).

Bereits mehr als drei von vier Haushalten (75,9 %) in Hessen kénnen auf Band-
breiten von mindestens 200 Mbit/s zugreifen.

Mehr als jeder vierte hessische Haushalt (25,5 %) bzw. bald schon jedes vierte
hessische Unternehmen (22,8 %) ist bereits gigabitfahig erschlossen.

Mit dem Projektabschluss des groRten Breitbandausbauprojekts in Europa — den fiinf
Landkreisen des Nordhessen-Clusters im November 2019 — sowie der sukzessiven
ErschlieBung des Vogelsbergkreises nach dem erfolgten Spatenstich im September
2019 wird die Versorgungsquote weiter steigen. Zudem fiihren die hessischen Land-
kreise Nachverdichtungsprojekte durch, bei denen insbesondere Schulen, Gesund-
heitseinrichtungen und Gewerbestandorte direkt mit Glasfaser angebunden und noch
unterversorgte Haushalte mit schnellem Internet erschlossen werden. Auch dies fiihrt
zu einer weiteren Erhdhung in der Abdeckung.

Der Breitbandausbau in Hessen wird weiterhin finanziell unterstiitzt. So wurde die 2016
verdffentlichte Richtlinie zur Férderung der Breitbandversorgung im Land Hessen, in
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der alle hessischen Férderprogramme zur Forderung der Breitbandversorgung zu-
sammengefasst sind, 2018 um den Foérdertatbestand WLAN erganzt. In der aktualisier-
ten Fassung der Richtlinie von 2019 wurden Anderungen an der GAK-Férderung (u. a.
Verlangerung der MaRnahme und Erhéhung der Férderquote) und Anpassungen an
dem Fordertatbestand WLAN vorgenommen (Verdoppelung des Férderhdchstbetrags).

Das Land unterstitzt den Breitbandausbau zudem durch das bei der HTAI angesiedelte
Breitbandbiro Hessen und durch regionale Breitbandberater fir Ost-, Mittel- und Sud-
hessen. Das Breitbandbdiro ist zentraler Ansprechpartner fiir die operative Begleitung
beim flachendeckenden Breitbandausbau. Dies erfordert im Kern und zusammenfas-
send die Informationsbereitstellung zu Finanzierungs- und Férderungsfragen, zu tech-
nischen Fragen und solchen den Ausbaustatus in den Kommunen betreffend. Das
Breitbandbiiro erfiillt weiterhin eine wichtige Koordinations- und Motivationsaufgabe,
denn es leistet Vernetzungsarbeit (z. B. in Form des Gigabitgipfels Hessen 2019), um
die relevanten Akteurinnen und Akteure gezielt und konstruktiv miteinander ins Ge-
spréch und zu gemeinsamen Projekten zu bringen. Uber definierte Schnittstellen z. B.
zur WIBank, zu den Breitband-Kreiskoordinatoren, den regionalen Breitbandberatern
und zu den Telekommunikationsunternehmen) sorgt das Breitbandbiro fur einen effi-
zienten Informationsfluss in alle Richtungen. Im Jahr 2019 wurde das Breitbandbiiro
Hessen um die Kompetenzstelle Mobilfunk erganzt, die als zentrale Anlaufstelle fur
Anfragen von Birgern, Kommunen und Unternehmen im Rahmen des Mobilfunk-
ausbaus dient.

Der Breitbandausbau in Hessen bedarf auch weiterhin finanzieller Unterstitzung. Hes-
sen hat daher im Haushalt 2020 weitere Mittel fir den Ausbau von Festnetz-Infra-
strukturen zur Verfigung gestellt. Fir den weiteren Breitbandausbau bzw. ,Gigabit-
ausbau” sollen weitere Mittel vorgesehen werden. Zuséatzlich stellt die Hessische Lan-
desregierung Mittel fiir die Glasfasererschlielung von Gewerbegebieten zur Verfliigung.

Mobilfunk

Ein leistungsstarkes 4G-Netz und der anlaufende 5G-Rollout sind wichtig, um die Digita-
lisierung fur mobile Anwendungen zu ermdglichen und voranzubringen. Bedeutender
Baustein der Gigabitstrategie fiir Hessen ist daher die Verdichtung und Weiterentwick-
lung des aktuellen 4G-LTE-Netzes. In Hessen wird aktuell eine uber 99 %ige LTE-
Versorgung der Haushalte aus allen drei Netzen erreicht (Stand: 4. Quartal 2019).

Eine weitere Verbesserung der Mobilfunkabdeckung ist angestrebt. Daher hat die Lan-
desregierung Oktober 2018 die Weichen fur eine noch leistungsfahigere Mobilfunkinfra-
struktur gestellt: Es wurde gemeinsam mit den Mobilfunknetzbetreibern eine Mobilfunk-
vereinbarung (10-Punkte-Plan) unterzeichnet, um die letzten Liicken zu schlieen und
es wurden verschiedene MalRnahmen initiilert. Demnach werden rund 800 neue Standor-
te marktgetrieben entstehen und 4.000 Standorte umfassend modernisiert.

Nach etwas mehr als einem Jahr ist die Umsetzung des 10-Punkte-Plans bereits sehr
weit fortgeschritten. Die Abdeckung hat sich in allen Landkreisen weiter verbessert. Es

70



Hessischer Mittelstandsbericht 2020

wurden 139 Mobilfunkstandorte neu gebaut und 1.828 Standorte modernisiert (Stand:
4. Quartal 2019).

Des Weiteren wurden den Mobilfunknetzbetreibern zur Beschleunigung von Standortsu-
chen und zur Prifung einer moglichen Nutzung umfassende Informationen tber landes-
eigene Digitalfunkstandorte (BOS-Standorte) und Immobilien zur Verfiigung gestelit.

Da die Investitionen der Mobilfunkunternehmen nicht alle Liicken schlieRen konnen, hat
Hessen ein Mobilfunkférderprogramm zur SchlieRung letzter ,weilRer Flecken® entwickelt.
Hiermit kdnnen bis zu weitere 300 Mobilfunkstandorte vor allem im Iandlichen Raum
entstehen. Der Forderstart ist im Laufe des Jahres 2020 geplant. Als Ansprechpartner
fir Kommunen, Burgerinnen und Birger und Unternehmen steht die Mobilfunkkompe-
tenzstelle im Breitbandbiro Hessen zur Verfigung. Dariiber hinaus werden in der Lan-
desregierung verschiedene Informations- und Dialogformate entwickelt, um Uber die
Chancen und den Nutzen der Digitalisierung zu informieren.

WLAN

Die Verfugbarkeit von leistungsfahigen digitalen Infrastrukturen gewinnt insbesondere im
kommunalen Umfeld stetig an Wert. Hierzu zahit neben der Festnetz- und Mobilfunkver-
sorgung auch die Verfugbarkeit von WLAN-Netzen als wichtiger Beitrag fiir die Attraktivi-
tat der Regionen. Touristische und gastronomische Angebote in den hessischen Regio-
nen werden wirtschaftlich unterstiitzt, zusatzliches Marketingpotenzial kann genutzt
werden. Daher hat die Landesregierung im September 2018 die WLAN-Foérderung fur
hessische Kommunen (,Digitale Dorflinde®) ins Leben gerufen.

Das Foérderprogramm befindet sich seitdem auf Erfolgskurs. Noch im September 2018
wurde in Biedenkopf die erste ,Digitale Dorflinde“ in Betrieb genommen. Im Dezember
2019 wurde in Runkel, Kreis Limburg-Weilburg, bereits der 600ste WLAN-Hotspot instal-
liert. Im Dezember 2019 wurden gut 1.100 beauftragte Hotspots erreicht.

Bis Ende 2019 standen flr das Férderprogramm 2 Mio. Euro bereit. Im September 2019
wurde das Programm bis Ende 2020 verlangert und die Mittel dafir wurden aufgestockt:
Statt bisher pro Kommune maximal 10.000 Euro fir 10 Hotspots mit bis zu 1.000 Euro
pro Hotspot an Fordermitteln sind nun pro Kommune bis zu 20 Hotspots forderfahig. Der
Forderhdchstbetrag wurde somit auf 20.000 Euro verdoppelt.
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Il Mittelstandsforderung

1 Organisation der hessischen Wirtschaftsforderung

Die Hessische Landesregierung bedient sich bei ihren MaRnahmen zur Férderung des
Mittelstands insbesondere der nachfolgend genannten Wirtschaftsférderungseinrich-
tungen (alphabetische Reihenfolge):

HA Hessen Agentur GmbH (Hessen Agentur),
Hessen Trade & Invest GmbH (HTAI),
LandesEnergieAgentur Hessen GmbH (LEA),

Wirtschafts- und Infrastrukturbank Hessen (WIBank).

Die landeseigene Hessen Agentur ist die Dienstleistungsgesellschaft des Landes. Ge-
meinsam mit den Tochtergesellschaften HTAI und LEA (vgl. unten) bildet die Hessen
Agentur die nichtmonetare Saule der hessischen Wirtschaftsférderung ab. Ziele sind
die zukunftsorientierte Positionierung Hessens im nationalen und globalen Wettbewerb,
die Sicherung und Mehrung des Wohlistands der Birgerinnen und Birger in Hessen
sowie die nachhaltige Entwicklung des Standorts Hessen. Die Hessen Agentur gliedert
sich in drei Abteilungen: Die Abteilung ,Innovations- und Nachhaltigkeitsprojekte” be-
treut technologieorientierte Forschungs- und Entwicklungsprojekte von KMU und For-
schungseinrichtungen, setzt Pilot- und Demonstrationsprojekt-Férderprogramme  fir
das Land um und begleitet komplexe Kommunikationsprojekte sowie Kampagnen fir
die Ministerien. Die Landesmarketingorganisation als Abteilung ,Hessen Tourismus* (bis
Ende 2019: Tourismus- und Kongressmarketing) Gbernimmt eine Steuerungs-, Koordi-
nations- und impulsgebende Rolle fur den Tourismus in Hessen. Sie wirkt damit rich-
tungsweisend flir Marketing und Entwicklung der Tourismuswirtschaft in Hessen. Die
Abteilung ,Wirtschaftsforschung und Landesentwicklung® bietet Analysen, Prognosen
und Beratung zu Fragen der wirtschaftlichen, demografischen, sozialen, raumlichen
und stadtebaulichen Entwicklung in Hessen und seinen Regionen, die der Landesregie-
rung als Entscheidungshilfe dienen.

Die Hessen Trade & Invest GmbH (HTAI), 100 %ige Tochter der Hessen Agentur, ist die
Wirtschaftsentwicklungsgesellschaft des Landes. Aufgabe der HTAI ist es, die hessi-
sche Wirtschaft stetig weiterzuentwickeln, um die Zukunft von Unternehmen und Ar-
beitsplatzen nachhaltig zu sichern. Im Mittelpunkt stehen dabei die Férderung von In-
novationen und der Ausbau der internationalen Kontakte. So unterstitzt die Abteilung
»1echnologie & Innovation“ unter der Marke ,Technologieland Hessen“ insbesondere
KMU bei der Entwicklung, Anwendung und Vermarktung von Schlisseltechnologien,
wobei die Aktivitaten u. a. die Information, Vernetzung, Beratung und Férderung sowie
die Unterstitzung des Wissens- und Technologietransfers aus Forschung und Entwick-
lung in die Anwenderbranchen umfassen. Die Abteilung ,Internationale Angelegenhei-
ten® unterstlitzt hessische Unternehmen bei der Expansion ins Ausland z. B. durch
Wirtschaftsdelegationen, die Organisation internationaler Messeauftritte und den Zu-
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gang zu EU-Férderprogrammen. Darlber hinaus wirbt die HTAI in ausgewahlten Quell-
markten fir Hessen als attraktiven Wirtschaftsstandort und ist Ansprechpartner in allen
Belangen fir die Ansiedlung von Unternehmen in Hessen.

Die 2017 zunachst als Abteilung der Hessen Agentur eingerichtete LandesEnergie-
Agentur (LEA) wurde zum Jahresbeginn 2020 als eine eigenstandige Tochtergesell-
schaft — LandesEnergieAgentur Hessen GmbH — aus der Hessen Agentur ausgegriin-
det. Sie Ubernimmt zentrale Aufgaben bei der Umsetzung der Energiewende und des
Klimaschutzes. Dartiber hinaus werden die Aspekte der Verkehrswende mit einbezo-
gen, die eng mit der Energiewende verzahnt bzw. fir eine Kombination mit entspre-
chenden Aktivitaten besonders gut geeignet sind. Die LEA bietet Informationen, Erstbe-
ratungen und begleitende Unterstiitzung bei der Auswahl und Umsetzung von Mal-
nahmen zum Klimaschutz, zur Energieeffizienz, zur Energieeinsparung oder zum Aus-
bau erneuerbarer Energien im eigenen Umfeld. Die LEA bietet auch Angebote flir den
Mittelstand. So organisiert die LEA z. B. die Hessische Initiative fir Energieberatung im
Mittelstand, bietet Informationen zu betrieblichen Elektromobilitat, berat zur Realisie-
rung von Energieeffizienzmallnahmen durch Férdermittel fir KMU und betreut mehrere
Netzwerke, in den zahlreiche hessische KMU vertreten sind.

Die monetare Wirtschaftsforderung betreibt die Landesregierung mithilfe der Wirt-
schafts- und Infrastrukturbank Hessen (WIBank) als Férderbank fir Hessen. Die WIBank
nimmt als Dienstleister des Landes Aufgaben im Bereich der Finanzierung des Mittel-
standes und der Freien Berufe wahr. Die WIBank ist eine organisatorisch und wirt-
schaftlich selbstandige, rechtlich unselbstéandige Anstalt des 6ffentlichen Rechts inner-
halb der Landesbank Hessen-Thiringen. Die Forderprogramme der WIBank sind ge-
gliedert in die sechs Geschaftsfelder ,bauen & wohnen®, ,griinden & investieren®, ,Inno-
vation®, ,bilden & beschaftigen", ,Infrastruktur finanzieren®, ,Landwirtschaft* sowie ,Re-
gionen entwickeln®. Als Finanzierungspartner im Auftrag des Landes unterstiitzt sie u. a.
im Bereich des Wohnungswesens und der Infrastruktur, in der Technologie- und Inno-
vationsfinanzierung, in der Landwirtschaft, im Umweltschutz und bei Malnahmen der
Arbeitsmarktpolitik. Die WIBank gewahrt zu diesem Zwecke Darlehen, verwaltet die
Vergabe von Landesbirgschaften, geht Gber den landeribergreifenden baden-wirttem-
bergischen LEA Venturepartner Fonds GmbH & Co. KG Beteiligungen ein, betatigt sich
aber auch im Rahmen der Bewilligung und Durchleitung von Zuschissen und berat
auch KMU in Forderungs- und Finanzierungsfragen.
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2 Grundungen — von Start-ups bis Unternehmensnach-
folge

2.1 Einleitung

Grunderinnen und Griinder tragen mit ihren kreativen und mutigen Ideen, Produkten
und Dienstleistungen zu einer dynamischen, innovativen und international wettbe-
werbsfahigen Wirtschaft bei und sorgen fir wirtschaftliches Wachstum sowie neue
Arbeits- und Ausbildungsplatze. Junge Unternehmen bringen neue Ideen und Schwung
mit und spornen auf diese Art und Weise auch die etablierten Unternehmen an, sich
weiterzuentwickeln. Ob ein eigenes Unternehmen aufgebaut oder moglicherweise auch
ein bestehender Betrieb in Folge einer Unternehmensnachfolge tibernommen wird, ob
allein oder im Team gegriindet wird — eine lebendige Grindungskultur ist unerlasslich
fur den wirtschaftlichen Erneuerungsprozess, flr Anpassung und Wandel. Griindungen
sind unverzichtbar fur die Zukunft des Wirtschaftsstandorts Hessen.

Da der Schritt in die Selbstandigkeit auch mit erheblichen Herausforderungen verbun-
den ist, unterstiitzt das Land Hessen landesweit Griinderinnen und Grinder mit einer
Vielzahl an MaRnahmen, um auf dem Boden eines griindungsfreundlichen Klimas die-
se zu motivieren und auf ihrem Weg in die Selbstandigkeit zu begleiten. Dabei wird ein
besonderes Augenmerk auf Start-ups (vgl. Kapitel B 1l 2.4) als besondere Treiber von
Innovation und Wachstum gelegt. Die MalRnahmen des Landes umfassen Griinder-
wettbewerbe und Griinderpreise, ein breites Unterstitzungsnetzwerk (Beratung, Ver-
netzung, Coaching, Infrastruktur usw.) und gehen bis hin zu finanziellen Unterstut-
zungsangeboten. Dabei werden auch die unterschiedlichen Zielgruppen (z. B. Aus-
grindungen aus Hochschulen, Griinderinnen) bertcksichtigt und entsprechende Ange-
bote unterbreitet.

2.2 Grundungsinitiativen, -veranstaltungen und -preise, Business-
planwettbewerbe

Durch die Férderung von Griindungsinitiativen und -veranstaltungen sowie von Griin-
derpreisen und -wettbewerben der unterschiedlichsten Formate tragt das Land Hessen
in besonderem MafRe zur Steigerung der Griindungsintensitdt und zur Starkung der
Wettbewerbsfahigkeit des hessischen Mittelstands bei. Griinderpreise zeichnen her-
ausragende Grindungen aus und stellen eine Wertschatzung fir die gelungenen Bei-
spiele von Griinderinnen und Griindern dar. Mit diesen guten Beispielen soll potenziel-
len Grinderinnen und Griindern Mut gemacht werden, ihre eigenen Ideen in erfolgver-
sprechende Geschaftsmodelle umzusetzen. Damit sollen die Wettbewerbe und Preise
,Lust auf's Griinden“ wecken und beférdern. Zudem bieten die Grilinderwettbewerbe
und -preise eine Plattform zur Unterstiitzung und Vernetzung von Griinderinnen und
Griindern sowie jungen, innovativen Unternehmen. Der Férderung des Unternehmer-
geistes dient auch die Entrepreneurship Education.
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Griindertage Hessen

Ziel der Grundertage Hessen ist es, Uber das Thema Griindung zu informieren und zu
sensibilisieren. Zudem wird ein Forum fiir den Erfahrungsaustausch geschaffen und so
das Grundungsklima in Hessen gestarkt. Zielgruppe sind neben Griindungsinteressier-
ten und Grinderinnen und Griindern auch Expertinnen und Experten der Grindungs-
forderung sowie Jungunternehmerinnen und -unternehmer. Projektpartner ist die KiIZ
SINNOVA gGmbH. Die Grundertage Hessen, die bereits seit 2003 ausgetragen werden,
bieten jedes Jahr ein vielféltiges Rahmenprogramm, wie z. B. die Prasentation gelun-
gener Grindungen und deren Erfolgsfaktoren im Rahmen der Veranstaltung ,vonei-
nander Lernen®.

Auch die Verleihung des Hessischen Griinderpreises (vgl. unten) sowie die Fachtagung
der Hessischen Grindungsfoérderer finden im Rahmen der Griindertage Hessen statt.
Die Griindertage werden jahrlich abwechselnd in einer anderen hessischen Kommune
ausgerichtet. In 2018 fanden diese in der Landeshauptstadt Wiesbaden und 2019 in
Wetzlar statt. 2019 wurde zudem im Rahmen der Griindertage der erste GriinderLAB
ins Leben gerufen: In verschiedenen Sessions stellten Referentinnen und Referenten
aus den verschiedensten Bereichen den Teilnehmenden ihre Erfahrungen zu Themen-
bereichen wie Recht, Suchmaschinenoptimierung, Bildung, Finanzierung zur Verfiigung.

Hessischer Griinderpreis

Der Hessische Griinderpreis wird im Rahmen der Griindertage Hessen in den Katego-
rien ,Innovative Geschéaftsidee®, ,Griindung aus der Hochschule® und ,,Gesellschaftliche
Wirkung“ verliehen. Seit 2019 wird der Preis zudem auch in der Kategorie ,Zukunftsfa-
hige Nachfolge® vergeben. Ausgezeichnet werden dabei erfolgreiche und herausragen-
de Grindungen sowie junge Unternehmen. Fir den Preis kdnnen sich Unternehmen
bewerben, die maximal funf Jahre am Markt und auf keine staatlichen Mittel angewie-
sen sind. Der Hessische Griinderpreis ist eine hessenweite Veranstaltung. Der jahrliche
Ortswechsel ermoglicht allen Regionen — insbesondere auch kleineren Kommunen und
dort ansassigen Grinderinnen und Grindern — von einer solchen Veranstaltung zu
profitieren. Die Teilnehmenden des Wettbewerbs haben vorab die Méglichkeit ein Men-
torentraining zu durchlaufen. Die 6ffentliche Sichtbarkeit und Wahrnehmung des Hessi-
schen Griinderpreises ist sehr hoch und erméglicht den Preistragerinnen und Preistra-
gern Werbung und Prasenz in den Medien.

Best Excellence und Griinderflirt

.Best Excellence” ist eine branchenlbergreifende Grindungsinitiative und -plattform mit
Schwerpunkt in der Metropolregion Rhein-Main. Projekttrager ist die Frankfurt Business
Media GmbH — Der F.A.Z.-Fachverlag. Ziel der Initiative ist die nachhaltige Unterstuit-
zung von Griinderinnen und Griindern oder Griindungsinteressierten auf dem Weg von
der Idee Uber den Businessplan bis hin zum Markteintritt. Die Angebote von ,Best
Excellence” umfassen Workshops, individuelle Coachings, Businessplan-Bewertungen,
Best-Practice-Netzwerke, praxisorientierte Veranstaltungen sowie eine Plattform zum
Austausch.
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Ein Veranstaltungsformat im Rahmen dieser Initiative ist der Griinderflirt. Diese Veran-
staltung ermoglicht Griinderinnen und Griindern, Grindungsinteressierten, Start-ups,
jungen Unternehmerinnen und Unternehmern an moderierten ,Matching- / Flirt-Run-
den“ teilzunehmen — so z. B. im September 2018 in Frankfurt oder im November 2019
in GielRen, um ihre Grindungsidee im Team umzusetzen, ihr Team zu erweitern oder
ihre Expertise in ein Griindungsunternehmen einzubringen und so potenzielle Partne-
rinnen und Partner fir ihr Team zu finden sowie neue Kontakte zu kniipfen.

Griinden, Férdern, Wachsen

Die Auftaktveranstaltung ,Griinden, Fordern, Wachsen® lautet die ,Grinderwoche
Deutschland® in Hessen ein. Projekttrager ist die Frankfurt Business Media GmbH —
Der F.A.Z.-Fachverlag. Die jahrliche Veranstaltung hat das Ziel, den Grindungsgeist
bei potenziellen sowie bereits gestarteten Griinderinnen und Griindern zu férdern,
weiter auszubauen und die Grindungslandschaft in Hessen zu starken und zu vernet-
zen. Die Veranstaltung richtet sich an Grinderinnen und Grinder, Start-ups, Unter-
nehmensnachfolgerinnen und Unternehmensnachfolger, Grindungsinteressierte und
Studierende und bietet die Moglichkeit zum Austausch untereinander und mit Expertin-
nen und Experten. Founderstories, Diskussionen, Workshops und Live-Experiences
rund um Themen wie Robotics, Finanzierung etc. bieten Inspirationen und Hilfestellun-
gen an. In der sogenannten ExpoZone besteht an den Stéanden die Gelegenheit, sich
zu informieren und auszutauschen. Individuelle Coachings finden sich im CoachingCa-
fé. Den Abschluss der Veranstaltung bildet der Tech-Pitch, bei dem sich Start-ups aus
der Techbranche prasentieren und der Bewertung aller Teilnehmenden stellen kdnnen.
2018 fand die Veranstaltung in Offenbach am Main und 2019 in Frankfurt am Main statt.

GieBBener Existenzgriindertage

Im Rahmen der ,Griinderwoche Deutschland® finden auch die ,GieRener Existenzgriin-
dertage” statt. Projekttrager ist die Technologie- und Innovationszentrum GielRen GmbH.
Ziel der Existenzgriindertage ist es, zum Thema Griindung zu informieren und einen
guten Uberblick Uber die ersten Schritte in die Selbsténdigkeit zu geben sowie zu
Grundungen zu motivieren und damit die Grindungsbereitschaft in der Region Giellen
insgesamt zu steigern. Die Veranstaltung, die 2019 zum sechsten Mal durchgefihrt
wurde, bietet den teilnehmenden Ausstellerinnen und Ausstellern, wie etwa mehr als 30
regionalen Beratungsinstitutionen sowie Beraterinnen und Beratern, die Méglichkeit, ihr
Beratungsangebot dem Publikum vorzustellen. Zudem werden zielgruppenspezifische
Fachvortrage angeboten und Best-Practice-Beispiele von Griindungen prasentiert. Im
Rahmen der GiefRener Existenzgriindertage wird auBerdem die Vernetzung von Grin-
dungsinteressierten, Grinderinnen und Griindern, Unternehmerinnen und Unterneh-
mern sowie Beraterinnen und Beratern verstarkt.

Forum Kiedrich

Die Wiesbadener Initiative ,Forum Kiedrich“ ermdglicht Start-ups eine Unterstiitzung
vor, wahrend und auch nach der Grindung eines Unternehmens. Durch regelmafige
Griundermarkte — 2018 bereits zum 40. Mal durchgefiihrt — fordert die Initiative die
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Griindungsbereitschaft in Hessen. Im Rahmen der Griindermarkte besteht die Moglich-
keit, dass sich Start-ups im Bereich der innovativen Technologien vorstellen, um unent-
geltliche Unterstutzung von Mentorinnen und Mentoren, Finanzierung oder Kontakte zu
Multiplikatoren und Kunden zu erhalten. Zudem werden Workshops fiir Griinderinnen
und Grinder sowie ein Mentorenprogramm angeboten.

Griindungsoffensive / Griinderwettbewerb GO Bergstrafle / Odenwald

Die seit 2009 bestehende Grindungsoffensive Bergstrale / Odenwald ist ein Gemein-
schaftsprojekt der Wirtschaftsforderung BergstraRe GmbH und der Odenwald-Regional-
Gesellschaft mbH, das den regionalen Griinderwettbewerb GO einschlie3t. An dem
Wettbewerb, der 2019 zum zehnten Mal ausgeschrieben wurde, kdnnen Griinderinnen
und Grinder sowie junge Unternehmen, die ein Wachstum in ihren ersten fiinf Jahren
nachweisen kdnnen, teilnehmen. Die jahrlich stattfindende Preisverleihung ist die we-
sentliche Netzwerkveranstaltung der Griindungsoffensive. Durch die starke Prasenz in
der Region wird ein breites Interesse bei potenziell Grindungsinteressierten erreicht.
Die Forderung des Unternehmergeistes in der Region beinhaltet auch die allgemeine
und zielgruppenorientierte Ansprache und Beratung von Grinderinnen und Grindern
bis hin zur Begleitung einer Idee zur Marktreife und der anschlieRenden Existenzfesti-
gung. Hierzu arbeiten die Kooperationspartner innerhalb und aufRerhalb der Region mit
den passenden Ansprechpartnern eng zusammen.

Businessplanwettbewerb promotion Nordhessen

Seit 20 Jahren werden jahrlich junge Grinderinnen und Grinder im Rahmen des bun-
desweiten Businessplanwettbewerbs ,promotion Nordhessen* fir die besten Business-
plane ausgezeichnet. Auch in den Jahren 2018 und 2019 waren zahlreiche junge Un-
ternehmen aus Nordhessen unter den Preistragerinnen und Preistragern. Neben dem
Wettbewerb bietet das Projekt eine begleitende Unterstiitzung fiir Griinderinnen und
Grunder sowie junge Unternehmen in Form von Seminaren, Workshops und Griinder-
coachings zur Vermittlung von Know-how in den Kernbereichen Erstellung des Busi-
nessplans, Finanzierung und Netzwerkmanagement. Zudem wird auch eine gezielte
Unterstltzung in den Bereichen Grindungs- oder Wachstumsfinanzierung angeboten,
indem junge Unternehmerinnen und Unternehmer mit potenziellen Investorinnen und
Investoren zusammengebracht werden. Ziel ist es, innovative und erfolgsversprechen-
de Grindungen durch professionelle Unterstiitzung zu starken sowie die Erfolgsquote
der neu gegriindeten Unternehmen in Nordhessen zu erhohen. Projekttrager ist die
Regionalmanagement Nordhessen GmbH.

Griinderinitiative Science4Life / Science4Life Venture Cup

Ziel der Grunderinitiative ist es, auf der Grundlage eines starken Pharma- und Chemie-
standorts Griinderinnen und Griindern in den Bereichen Life Sciences, Chemie und
Energie (vgl. zur im Jahr 2016 erfolgten Erweiterung um den Bereich Energie ausfuhrli-
cher Kapitel B Il 6.2) bei der Umsetzung ihrer innovativen Geschéftsideen in Unter-
nehmenserfolge zu unterstiitzen. Science4Life ist der deutschlandweit grofte und er-
folgreichste branchengebundene Businessplanwettbewerb — eine Marke, die mit dem
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Technologiestandort Hessen verbunden wird. Initiatoren und erste Sponsoren sind das
Land Hessen und das Gesundheitsunternehmen Sanofi. Zahlreiche Kooperationen
zwischen den mit Hilfe von Science4Life gegriindeten Start-ups und etablierten Unter-
nehmen in Hessen zeigen den Nutzen fir die heimische Wirtschaft.

Den Griinderinnen und Grindern steht bei der Entwicklung ihrer Geschaftskonzepte
ein Netzwerk von mehreren hundert ehrenamtlich tatigen Expertinnen und Experten und
Coaches aus Unternehmen, Wissenschaftseinrichtungen und Institutionen zur Seite.
Der Wettbewerb Science4Life Venture Cup ist in drei Phasen unterteilt: die Ideenphase,
die Konzeptphase und die Businessplanphase. 2018 kam der Sieger der Business-
planphase aus Hessen.

Entrepreneurship Education

Im Rahmen des Schulunterrichts ist es nur schwer mdglich, die Gesamtheit wirtschaftli-
chen Handelns mit seinen Grundlagen, Ablaufen, Wirkungen und Erfordernissen objek-
tiv als Ganzes zu erfassen. Schilerfirmen als Modell der wirtschaftlichen Realitat kon-
nen deshalb wertvolle Dienste leisten. Schilerfirmen fordern und férdern die Kommuni-
kations- und Teamfahigkeit, die Entscheidungskompetenz, die Eigenverantwortung und
die Idee der unternehmerischen Selbsténdigkeit.

Deshalb fordert Hessen die Durchfiihrung von Schilerfirmen in Form des Foérderpro-
jekts JUNIOR des Instituts der deutschen Wirtschaft Kéln JUNIOR gGmbH (IW JUNI-
OR). JUNIOR expert (ab Klasse 9), JUNIOR advanced (ab Klasse 7) und JUNIOR
basic (ab Klasse 5) sind die Namen der entsprechenden Schilerfirmenprogramme. Bei
den Programmen griinden Schilerinnen und Schiiler aus allen Schulformen ab der
Sekundarstufe | fur ein Schuljahr ein Unternehmen. Die Schilerinnen und Schiiler be-
setzen alle Positionen des Unternehmens und agieren somit als Vorstandsvorsitzende,
Marketingleiter, Finanzchefs etc.

Weitere Unterstitzer von JUNIOR in Hessen sind die Regionaldirektion der Bundes-
agentur fir Arbeit, der Verband hessischer Unternehmerverbande (VhU), der Hessische
Industrie- und Handelskammertag, die Arbeitsgemeinschaft der Hessischen Handwerks-
kammern, die Landesarbeitsgemeinschaft SchuleWirtschaft und der Arbeitgeberver-
band. In den Jahren 2015 bis 2019 nahmen uber 3.800 hessische Schilerinnen und
Schiler an JUNIOR-Projekten teil — und grindeten entsprechende Schulerfirmen.

Unternehmerisches Denken und Handeln ist zudem Bestandteil der Weiterbildung in
Hessen — so z. B. bei der Weiterbildung zur staatlich gepriften Technikerin bzw. zum
staatlich gepruften Techniker, die das Wahlpflichtfach Unternehmensfihrung und Exis-
tenzgriindung vorsieht. Und auch die hessischen Hochschulen sind in puncto Starkung
des Unternehmergeistes bzw. konkret bei der Unterstiitzung von Ausgrindungen aus
Hochschulen aktiv (vgl. Kapitel B 1l 2.5).
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2.3 Beratung

Die Beratungsforderung des Landes Hessen stellt einen wesentlichen Bestandteil bei
der Unterstutzung und Starkung von hessischen Unternehmen dar und umfasst sowohl
Existenzgriindungs- als auch Betriebsberatungen. Hierzu zéhlen z. B. auch Nachfolge-
beratungen, Designberatungen, Check-ups zur Unternehmenssicherung oder Beratun-
gen zu handwerksspezifischen Themen. Dabei ist sowohl eine Einzelberatung als auch
eine Beratung von Gruppen moglich. Im Rahmen der Beratungsférderung arbeitet die
Landesregierung mit qualifizierten und hessenweit agierenden Institutionen zusammen,
die als beratende Stelle bzw. als Vermittler zu passenden Beraterinnen und Beratern
fungieren. Die Angebote fur Grinderinnen und Grinder, Grindungsinteressierte und
Unternehmen sind im Einzelnen:

Far Unternehmensgriinderinnen und -grinder sowie fir KMU:

Eine hessenweite Beratung fur Unternehmensgriinderinnen, Unternehmensgrinder und
KMU bietet das RKW Hessen. Bei der Beratungsforderung durch das RKW Hessen
handelt es sich u. a. um Existenzgrindungs- und Designberatungen sowie Beratung zu
Ubergabe, Umsetzung betrieblicher Entwicklungskonzepte und Coachings. Seit 2017
bietet das RKW auch spezielle Digitalisierungsberatungen an (vgl. Kapitel B 1l 4.3). Das
RKW Hessen empfiehlt geeignete Beraterinnen und Berater, Gbernimmt die komplette
Projekt- und Fordermittelabwicklung sowie die Qualitatssicherung der Beratung. Damit
ist das RKW Bindeglied zwischen dem Beratungsférderprogramm des Landes und den
hessischen KMU. Die Umsetzung erfolgt in Zusammenarbeit mit freien Beraterinnen
und Beratern, die ihre Qualifikationen beim RKW Hessen nachgewiesen haben. AulRer-
dem kann das geférderte Griindungsprogramm beim RKW Hessen auch fur Unterneh-
mensibernahmen durch Privatpersonen herangezogen werden.

Fir das Handwerk:

Speziell fir hessische Handwerksbetriebe bieten die Hessischen Handwerkskammern
sowie die Arbeitgeberverbande des hessischen Handwerks geférderte Beratungen an.
Der Schwerpunkt der betriebswirtschaftlichen und technischen Beratungsstellen fur das
heimische Handwerk liegt auf Beratungen beziglich der allgemeinen Unternehmens-
fihrung, in der Finanzierungs- und Investitionsberatung, in Beratungen bezogen auf
Rechnungslegung und Kostenrechnung, auf der Beratung zu Fragen der Existenzgriin-
dung und Betriebslibergabe bzw. -Ubernahme sowie im Bereich der anwendungsbezo-
genen Betriebstechnik. Zudem kénnen sich die Handwerksbetriebe bei speziellen Son-
derberatungsstellen der hessischen Handwerkskammern zu einzelnen handwerkspezi-
fischen Themen beraten lassen.

Fir Freie Berufe:

In Hessen gibt es auch eine geférderte branchenspezifische Grindungsberatung fur
die Freien Berufe. Der Projektpartner ist das Institut fir Freie Berufe in Niirnberg. Hier-
bei handelt es sich u. a. um eine Erstberatungs-Hotline, ein Internet-Informationsan-
gebot und auch um Einzelberatungen vor Ort. Neben der allgemeinen Grindungsbera-
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tung gibt es auch eine Vertiefung des fachspezifischen Angebots fiir Griinderinnen und
Griinder in Kooperation mit Berufskammern und -verbanden.

Dartiber hinaus stehen Institutionen wie z. B. die Férderberatung der WIBank, die In-
dustrie- und Handelskammern, die Agentur fir Arbeit (bei Griindungen aus Arbeitslo-
sigkeit heraus) sowie regionale und kommunale Wirtschaftsférdereinrichtungen den
Grinderinnen, Grindern und KMU mit entsprechenden Foérderberatungen zur Verfi-
gung. Mit dem Existenzgriindungsportal Hessen sowie der Broschire ,Ich mache mich
selbstandig — Hessen hilft dabei“ stellt das Land weitere Informationen zu Beratungs-
leistungen und Beratungsstellen zur Verfiigung.

Zu nennen ist im Kontext der Beratung auch die Clusterberatung des Landes. Uber die
zur Verfligung stehende monetare Forderung (vgl. Kapitel B 1l 4.5) hinaus werden die
hessischen Cluster, zu deren Mitgliedern auch Mittelstandler zahlen, zur Erfolgssiche-
rung in ihrer Umsetzung begleitet und beraten. Diese Betreuung wird von der HTAI in
Zusammenarbeit mit der Hessen Agentur durchgefiihrt. Deren Clusterberatungsteam
begleitet als ,Kimmerer die hessischen Cluster- und Netzwerk-Initiativen beim Wis-
sensaustausch und bei der optimalen Gestaltung ihrer Prozesse und Strukturen. Die
Leistungen sind:

Coaching des Clustermanagements,

regelmafige Erfahrungsaustausche zwischen Clustermanagements,
Begleitung von Strategieprozessen,

Beratung zur Férderung durch das Land Hessen,

Cluster-Check fur geférderte Netzwerke als Ma3nahme zur Qualitatssicherung und
Erfolgskontrolle sowie

Cluster-Benchmarks, um das Bronze-Label der Europaischen Cluster Exzellenz
Initiative (ECEI) zu erhalten.

Die jahrlich stattfindende Clustertagung richtet sich in erster Linie an die Managements
der hessischen Clusternetzwerke — mit unterschiedlichen Themenschwerpunkten. So
fand die Tagung 2018 unter dem Titel ,Inspiration, Impulse, Innovationen® statt, und die
Clustertagung 2019 wurde unter dem Motto ,Heute die Weichen fir morgen stel-
len“ durchgefiihrt. 2019 fand zudem ein Workshop zum Thema ,Strategieplanung fur
Clustermanager” in Kooperation mit der ,IHK Hessen innovativ“ statt. Im Rahmen der
Begleitung des Strategieprozesses des Holzbau Cluster Hessen e.V. wurde in den
Jahren 2018 und 2019 jeweils ein Workshop mit dem Cluster durchgefiihrt.
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2.4 Start-ups

Ob im Energie- und Finanzsektor, in der Mobilitats- und Logistikbranche, Medizintech-
nik, Biotechnologie, Kreativ- oder Digitalwirtschaft: Start-ups spielen in allen Sektoren
der hessischen Wirtschaft eine wichtige Rolle. Mit innovativen Ideen, Produkten und
Dienstleistungen haben sie ganze Branchen revolutioniert und den technologischen
Fortschritt weiter vorangetrieben. Start-ups sind Motor wirtschaftlicher Entwicklung und
Indikatoren fiir Wachstum, Wohlstand und Wandel. Nicht zuletzt sind sie Spiegel fiir die
Innovationskraft und Zukunftsfahigkeit eines Landes.

So heterogen die Start-up-Branchen sind, so vielfaltig sind auch die Interessen und
Anliegen der Start-up-Grinderinnen und -Grinder und Unternehmen. Die Start-up-
Szene in Hessen ist Uberwiegend mittelstandisch gepragt. Start-up-Politik ist deshalb
immer auch Mittelstandspolitik und umgekehrt ist Mittelstandspolitik immer auch Start-
up-Férderung. Insofern ist es nur folgerichtig, dass Start-up-relevante Aspekte als
Querschnittsthema betrachtet werden. Zur Vermeidung von Redundanzen beschranken
sich die Ausfiihrungen im nachfolgenden Abschnitt auf Gibergeordnete MaRnahmen, die
im Berichtszeitraum angestoRen und umgesetzt wurden. Zu einzelnen Schwerpunkten
sind Querverweise auf die entsprechenden Kapitel des vorliegenden Mittelstandsbe-
richts eingefiigt.

Start-up-Initiative Hessen

Die Hessische Landesregierung will Start-ups kiinftig noch starker unterstiitzen und
Hessen zu einem renommierten Start-up-Standort ausbauen. Um dieses Ziel zu errei-
chen, hat das Land in Kooperation mit Expertinnen und Experten des Start-up-Oko-
systems im Jahr 2018 eine neue Start-up-Initiative beschlossen, die nicht nur das
Rhein-Main-Gebiet, sondern ganz Hessen und die gesamte Bandbreite der hessischen
Wirtschaft in den Blick nimmt. Mit der ,Start-up-Initiative Hessen® wurde die Start-up-
Politik der Hessischen Landesregierung neu ausgerichtet. Die Initiative hat relevante
Protagonistinnen und Protagonisten sowie Entscheiderinnen und Entscheider aus Insti-
tutionen und Netzwerken zusammengebracht, wesentliche Handlungsbedarfe identifi-
ziert, laufende Aktivitaten dokumentiert und neue angestof3en. Im Kern wurde festge-
stellt, dass es zwar ein umfangreiches Instrumentarium an Férderangeboten gibt, dass
es aber an der Sichtbarkeit fehlt. Im Ergebnis wurden folgende Handlungsfelder defi-
niert:

Optimierung der institutionellen Strukturen / Unterstitzungsstrukturen fur Grinde-
rinnen und Griuinder (vgl. auch Kapitel B 11 2.2),

Beratung (vgl. auch Kapitel B Il 2.3),

Finanzierung (vgl. weiter unten),

Sichtbarkeit und Vernetzung,

Starkung von Hochschulausgriindungen (vgl. weiter unten und Kapitel B 1l 2.5).
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Zur Optimierung institutioneller Strukturen wurde im Hessischen Wirtschaftsministerium
im November 2019 ein Start-up-Referat eingerichtet, das alle relevanten Start-up-
Aktivitdten bundeln und die einzelnen Schwerpunkte der Start-up-Initiative in Koopera-
tion mit Expertinnen und Experten aus der Start-up-Szene, Wirtschaft, Wissenschaft
und anderen Landesressorts weiter entwickeln wird.

Im Berichtzeitraum wurden auch Vorbereitungen getroffen, bei der HTAI eine Geschéafts-
stelle — das ,Start-up Hub Hessen“ (Start: April 2020) — einzurichten, die die Arbeit des
Start-up-Referats unterstiitzt. Damit wird eine landesweite Anlaufstelle fiir Start-ups,
Institutionen, Inkubatoren / Akzeleratoren, Investorinnen und Investoren sowie private
Initiativen geschaffen, die Informationen zu Beratungs- und zu Finanzierungsangeboten
des Landes bietet, einen hessenweiten Dialog initiiert und Vernetzungsaktivitaten orga-
nisiert.

Ein weiterer Fokus der Aktivitdten im Berichtszeitraum lag auf der Rhein-Main-Reg